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Resumen

El propésito de este articulo es proponer una revision del pensamiento de Fernando
Fajnzylber, un importante teérico de la CEPAL de los afios 1980-1990 que, con la construccion
de un marco tedrico Unico, aporta importantes contribuciones al debate sobre el desarrollo
regional. Con este objetivo, empezamos el articulo con una breve revision bibliogréfica sobre el
proceso de sustitucidn histérica de las importaciones (ISI) que comenz6 en la region a partir de
la década de 1950 para, después, detenernos en los aspectos principales del trabajo del
chileno, con especial atencion a su libro “La industrializacion trunca de latinoamerica”.
Tenemos la intencion de argumentar que, al criticar las deficiencias de este proceso historico,
el autor cambia el espacio central del debate sobre el desarrollo regional, con el objetivo de
centrarse especialmente en las experiencias asidticas ancladas bajo concepto de
Developmental State. Finalmente, es a partir de esta unién entre la experiencia
latinoamericana y los modelos asiaticos que resultaran las bases del llamado neo
estructuralismo latinoamericano, acerca del cual hacemos algunas preguntas.

Palabras Clave: Desarrollo; Latino-america; Regional; Innovacion; Modelo asiatico.

Fernando Fajnzylber: do cepalismo tardio ao neoestruturalismo latino-americano
Resumo

O presente artigo tem por objetivo propor uma revisitacdo ao pensamento de Fernando
Fajnzylber, importante tedrico cepalino dos anos 1980-1990 que, mediante a construgdo de um
arcabouco teorico singular traz significativas contribuicGes ao debate sobre o desenvolvimento
regional. Tendo em vista esse norte, iniciaremos o0 artigo com uma breve revisdo bibliogréafica
a respeito do processo historico substitutivo de importacfes que se inicia na regido a partir dos
anos 1950 para, em seguida, nos debrucarmos sob os principais aspectos da obra do chileno —
com especial destaque para “La industrializacion trunca de América Latina”. Pretendemos
argumentar que, através de criticas as insuficiéncias desse processo historico, o autor
redimensiona o debate do desenvolvimento regional, com as lentes se voltando especialmente
para as experiéncias asiaticas ancoradas sob a alcunha do conceito de Developmental State.
Por fim, é a partir dessa jungéo entre experiéncia latino-americana e os modelos asiaticos que
resultardo as bases do chamado neoestruturalismo latino-americano, sobre o qual deixamos
alguns questionamentos.

Palavras Chave: Desenvolvimento; América Latina; Regional; Inovagdo; Experiéncia
asiatica.
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Fernando Fajnzylber: del cepalismo tardio al neo estructuralismo latinoamericano

Introducéo

O Objetivo desse artigo é analisar a importancia do pensamento de Fernando Fajnzylber para a
atualizagdo do pensamento estruturalista latino-americano e a conformacéo das bases para o
pensamento neoestruturalista. Nosso intuito é, através de uma revisdo critica de seu pensamento
em perspectiva dialégica com outros formuladores sobre a questdo do desenvolvimento
regional, compreender as inovacdes e limites do pensamento do autor.

Para tanto dividimos o artigo em quatro partes fundamentais. Na primeira delas buscamos
identificar a relacdo entre o autor e o pensamento cepalino, retomando brevemente aqui 0
surgimento da CEPAL (Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe) e seus postulados
centrais. Também nessa parte, tentamos identificar a Industrializacdo via Substituicdo de
Importacdes (I1SI) enquanto um processo histérico que se desenvolve no continente a partir de
uma especifica conjuntura dos anos 1950-1960. Por extensdo, a0 ndo a enxergarmos enguanto
um modelo de desenvolvimento planejado a priori, buscamos demonstrar alguns balancos de
pensadores cepalinos a essa experiéncia histdrica.

A segunda parte se debruca sobre o pensamento de Fajzylber, analisa seu percurso intelectual e
se detém sobre sua grande contribuicdo ao debate sobre o desenvolvimento regional, a saber, a
publicagdo de “Industrializacion trunca de América Latina”, em 1981. Tentamos aqui esmiugar
o conceito de Nova Industrializagcdo proposto pelo autor, identificando as inovacgdes frente a
producédo da CEPAL.

A terceira parte relaciona as ideias centrais do autor com a conformacgéo de uma nova corrente
de pensamento, 0 neoestruturalismo. Ancorada na experiéncia estruturalista latino-americana
dos anos 1950-1960, mas com as lentes voltadas para as novas experiéncias do sudeste asiatico,
0 neoestruralismo se consolidou enquanto uma corrente de pensamento na regido e teve, nos
escritos de Fajnzylber, principios basilares.

Por fim, na dltima parte do artigo, buscamos sintetizar os principais aspectos em uma concluséo.
Nessa, buscamos também sinalizar alguns limites que identificamos na obra do autor — nos
valendo para tanto das obras de outros pensadores do desenvolvimento regional -, oferecendo
alguns pontos importantes para novas pesquisas que debatam teorias do desenvolvimento para a
regido.

Nesse espaco, buscamos defender a ideia de que a obra de Fajzylber é de crucial importancia
para a “atualizagdo” do pensamento estruturalista, ao oferecer uma espécie de sintese que
combina um balango da experiéncia histérica regional com a contribuicdo de aportes oriundos
das literaturas apoiadas no conceito de Developmental State. Longe de esgotar o tdpico, o
artigo, dialogando com a bibliografia sobre o pensamento econémico regional, pretende
oferecer tdo somente uma contribuicdo que estimule novas publicagdes acerca do debate tedrico
sobre os pensadores do desenvolvimento latino-americano.

1. A CEPAL e Fernando Fajnzylber

Os individuos historicos sdo produtos do seu tempo e de seu meio. Ou, se valendo do paradigma
de Koselleck, é apenas através da compreensdo do Espaco de Experiéncia de determinado
individuo ou grupo social que poderemos projetar o seu Horizonte de Expectativa (Koselleck,
2006. p. 308). Em outras palavras: ndo existem individuos “fora” ou “além” de seu tempo, mas,
em contrapartida, individuos ou grupos pautados por experiéncias que 0s permitam projetar
horizontes de atuacdo especificos. A validade dessa perspectiva, na visdo do autor, é universal.
Ao considerarmos nosso objeto nesse artigo, Fernando Fajnzylber, esse paradigma de Koselleck
faz ainda maior sentido.

O chileno Fernando Fajnzylber foi, em absoluto, um homem de seu tempo histérico. Ao se
debrucar em seus estudos sobre a necessidade do avango da industria na América Latina, as
economias transnacionais, o papel desempenhado pela transferéncia tecnoldgica para o
progresso industrial e, para tanto, se debrucar no estudo dos casos de maior sucesso nos anos
1980 — paises do sudeste asiético, além de Alemanha e Estados Unidos, principalmente - o autor
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situava-se num debate mais amplo que perpassou 0 pensamento politico-econémico latino-
americano. O debate sobre o desenvolvimento regional se pautava em algumas questdes
elementares: de que forma superar o subdesenvolvimento? Como gerar um desenvolvimento das
forcas materiais da regido capaz de propiciar um aumento do bem-estar coletivo? Qual o papel
da tecnologia nesse processo?

Em 1950, enquanto o chileno cursava seus estudos primérios, ainda com dez anos, em uma
escola na comuna de San Miguel, Raul Prebisch assumia o posto de Secretario Executivo da
Comissédo Econdmica para América Latina e o Caribe (CEPAL).! Um ano depois, em 1951, o
mesmo Prebisch apresentava o documento ‘“Manifesto Latino — Americano”, primeira producao
da comissdo, responsavel ndo s6 por organizar uma base de dados econbmicos — até entdo
inexistentes — dos paises locais, como, também, por oferecer uma alternativa de formulacéo
econdmica para atores politicos regionais.

Mais do que um documento de analise econdémica, o “Manifesto Latino-Americano”
representou, também, uma resposta aos céticos de Washington que questionavam a capacidade
dos economistas latino-americanos conseguirem fazer um rigoroso estudo sem a superviséo
estadunidense ou europeia. Dessa forma, em sua versdo inicial, “Estudio econémico de la
America Latina” havia se tornado um teste para 0os economistas locais e para a recém-criada
CEPAL, que, com uma lideranca efetiva, poderia se converter em um centro poderoso de ideias
e agdo em vez de s6 mais uma pequena agéncia da ONU no “fim do mundo”. (Dosman, 2011, p.
288)

Ingresso na Universidade Técnica Federico Santa Maria, em Valparaiso, em 1958, Fajnzylber
formou-se em Engenharia ao, cinco anos depois, defender sua monografia para pleitear ao titulo
de Engenheiro Civil Industrial com uma investigacdo a respeito da “Aplicagdo da programagao
lineal ao sistema interconectado do setor elétrico”. Essa formagdo lhe permite desempenhar
atividades docentes no Departamento de Engenharia Industrial da CEPLA, importante centro de
planificacdo econdmica nacional (Olivos, 2016, p. 40).

Foi trabalhando na CEPLA que o chileno recebera um chamado telefonico no qual lhe oferecem
uma consultoria para a FAO — Organizacao das NacGes Unidas para Agricultura e Alimentagédo
— em Assungdo, no Paraguai, em 1968. Ap6s o término desse trabalho, de curta duragéo (cerca
de trés meses), sera contratado pela CEPAL para realizar um estudo em seu escritério no Rio de
Janeiro, Brasil, em conjunto com o Instituto de Planejamento Econémico e Social, o IPEA,
qguando efetivamente inicia seu trabalho na comissdo econdmica latino-americana. (Olivos,
2016, p. 42)

Atuante desde a década de 1950, podemos afirmar que a CEPAL se constituiu enquanto locus
central do desenvolvimento do pensamento estruturalista regional. Embora em seu interior
tenham convivido uma pluralidade de pensamentos e pensadores, € possivel identificarmos um
denominador em comum. A CEPAL teve por chave analitica a ideia segundo a qual a economia
mundial deve ser interpretada enquanto uma unidade de contrastes e assimetrias, divididas sob a
alcunha de paises centrais e periféricos que, se dividiriam, segundo a forma de inser¢do na
diviséo internacional do trabalho de cada economia.

Com isso em mente, compreendemos que as regides ditas periféricas — objeto de Fajnzylber -
seriam marcadas por um quadro cronico de “subdesenvolvimento”. Conceito ja utilizado
anteriormente, convém destacar que, a partir das formulagdes cepalinas, o subdesenvolvimento
ndo mais € visto enquanto uma “etapa necessaria do processo de formagdo das economias
capitalistas modernas”, mas sim como um processo particular e historicamente explicado pelo
choque assimétrico das economias locais com o centro econdmico mundial (Furtado, 1961, p.
184).

Como consequéncia de sua abordagem histdrico-estruturalista, a CEPAL compreende na
América Latina uma especificidade em relacdo ao seu desenvolvimento em perspectiva
comparada ao caso europeu. As estruturas subdesenvolvidas, secularmente compreendidas

! Criada em um contexto do pds-guerra, em 1948, pelo Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas, a Comissdo Econdmica
para América Latina e o Caribe (CEPAL) se tornou o principal centro de produgo tedrica latino-americana. Ao reunir uma vasta
variedade de intelectuais com o objetivo de realizar pesquisas destinadas a construgdo de publicacdes que influenciassem a adogéo
de politicas publicas e oferecer treinamento para jovens economistas locais, a CEPAL buscava a superacéo da pobreza regional
mediante o desenvolvimento.
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mediante o papel ocupado pela regido na divisdo internacional do trabalho, condicionariam,
mais do que determinariam, comportamentos especificos das trajetorias historicas locais. Dessa
forma, torna-se possivel enxergar especificidades historicas dentro de um universo em comum.
Assim:

O processo de crescimento, emprego e distribuicdo de renda na periferia seria
distinto do que ocorre nos paises do centro. As diferengas devem ser encontradas
no fato de que as economias periféricas possuem uma estrutura pouco diversificada
e tecnologicamente heterogénea, que contrasta com o quadro encontrado na
situacdo dos paises centrais. Nestes, o aparelho produtivo é diversificado, tem
produtividade homogénea ao longo de toda sua extensdo e tem mecanismos de
criacdo e difusdo tecnoldgica e de transmissdo social de seus frutos inexistentes na
periferia. (Bielschowsky, 2000, p. 22)

Aparelhos produtivos diversificados, produtividade homogénea e mecanismos de criacdo e
difusdo tecnoldgica, por sua vez, se expressariam no potencial industrial das areas centrais, em
detrimento as areas periféricas. Tal correlacéo, por seu turno, geraria um constante desequilibrio
na balanca de pagamentos, prejudicando o continente latino-americano.

Contudo, afirma Prebisch, os finais dos anos 1940, com a Segunda Guerra Mundial e o imediato
pOs guerra, seriam responsaveis por uma novidade significativa junto a esse paradigma.
Argumenta Prebisch que: “(...) os fatos a estdo impondo [industrializagdo]. Duas guerras no
espaco de uma geracdo, e uma profunda crise econdmica entre elas, mostraram aos paises da
América Latina suas possibilidades, indicando-lhes positivamente o caminho da atividade
industrial.” (Prebisch, 1949. In: Gurrieri, 2013, p. 95)

A manutenc¢do do nivel de demanda interna somado a uma grande dificuldade de importar —
com substancial aumento dos precos de produtos estrangeiros e diminuicdo de divisas —
estimula, consideravelmente, uma maior producdo interna substitutiva, acarretando uma
mudanca substancial dessa pauta de importagcdo. Passado um momento inicial de utilizacdo da
potencialidade existente para uma pequena substituicdo de algumas producBes estrangeiras,
passa-se a se importar matérias primas e bens de capital indispensaveis a continuidade do
processo substitutivo (Tavares, 2011, p. 223). Se daria, dessa forma, o chamado processo de
Industrializacdo via Substituicdo de Importa¢des (ou ISI), na qual haveria uma transi¢do da
busca do produto, ou bem de consumo final, para a busca pelos instrumentos necessarios a sua
producdo, possibilitando, assim, manter uma pequena taxa de investimento e crescimento nessa
regido periférica.

A ISI, convém destacar, mais do que um projeto econdmico formulado por economistas
enquanto uma forma de atuacdo que buscasse uma alternativa a condicionante de
subdesenvolvimento regional foi, na realidade, uma resposta promovida por atores sociais e
politicos diante de uma mudanca conjuntural (Segunda Grande Guerra) que impactou o
ordenamento do mercado mundial num dado periodo histérico. Dessa forma, como apontado
pelos préprios autores cepalinos nos anos 1960 e 1970, a ISI ndo logrou em conformar uma
efetiva alternativa concreta capaz de superar a dependéncia do setor agrario exportador que
historicamente se estabeleceu na regiéo.

Tal fato justifica-se por alguns pontos. Em primeiro lugar, menciona-se que, apesar de implicar
numa mudanca de paradigma, 0 processo substitutivo de importacfes ndo foi capaz de subverter
a logica da forte dependéncia externa regional, apenas cambiando a natureza dessa dependéncia:
de dependéncia por produtos industrializados de demanda, passa-se a demanda por bens de
capital e matérias prima necessarias a producao dos mesmaos.

Como segundo ponto, destaca-se que a mudancga se circunscreveu a alguns setores industriais e
atividades com dialogo préximo a esses, ndo conseguindo, dessa forma, representar uma ruptura
ao modelo agrario-exportador. Temos, como decorréncia, que as atividades tradicionais de
exportacdo (inclusive aquelas sem grande dinamismo tecnoldgico e produtivo) mantiveram-se
ndo sO coexistindo com essa industria, principalmente leve, como ocupando ainda papel de
destaque. Dessa forma, Octavio Rodriguez nota uma tendéncia ao desequilibrio externo das
atividades econbmicas regionais, ja que: “(...) vé-se que as transformagbes na estrutura
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produtiva, e as mudancas na composicdo das importagcdes que a acompanham, ndo se ddo na
pratica de acordo com as condicOes ideais de proporcionalidade requeridas para preservar o
equilibrio externo.” (Rodriguez, 2009, p. 103)

Essa convivéncia entre setores com insuficiente dinamismo e atividades com baixa
produtividade também ndo sera capaz de impor uma realocacdo do excedente de médo de obra de
uma agricultura com baixo nivel tecnoldgico e fortemente improdutiva. Assim, o subemprego
estrutural regional continuard manifestando-se enquanto uma problematica central. Ainda nas
palavras do mesmo Rodriguez, temos que:

(...) a acumulacéo de capital serd exigua na periferia, tendo em vista os baixos
niveis de produtividade e renda médios que nela prevalecem; mas além disso, ao se
traduzir em investimentos de alta densidade e grande escala, a acumulagdo sera
insuficiente para absorver a oferta de mdo-de-obra que provém do crescimento
vegetativo da PEA e para, ao mesmo tempo, ir reabsorvendo o subemprego
instalado em setores de baixa produtividade, em novas condic¢Bes de produtividade
elevada. (...)” (Rodriguez, 2009. p. 109)

Por fim, pontua Tavares sobre as limitagdes do processo de ISI que os novos (e poucos) setores
industriais dindmicos que comegam a ganhar alguma importancia conseguem se expandir
somente em um ambito muito restrito de seus mercados nacionais e adjacéncias, garantidas
comumente por acordos comerciais de beneficios fiscais ou isencdo de taxas para 0s paises
préximos,? perpetuando o carater limitado desse novo modelo. (Tavares, 2011, p. 224)

Como conclusdo, podemos afirmar que os anos 1950-60 assistiram ao primeiro surto de
desenvolvimento industrial da regido que, por um lado, levaram a conformacgdes de parques
industriais com alguma complexidade, em especial nos paises mais ricos, como Argentina,
México e, com destaque, no Brasil. Porém, esse processo foi incapaz de romper com a forte
dependéncia externa regional, apenas cambiando a natureza dessa dependéncia: de dependéncia
por produtos industrializados de demanda, passa-se a demanda por bens de capital e matérias
prima necessarias a produc&o industrial. E sob esse aspecto que Fajnzylber se debruga em suas
analises e apresenta importantes contribuicdes.

2. Por uma nova industrializacdo: a contribuicao de Fajnzylber para o estruturalismo

Ao escrever o seu “Sistema industrial e exportagdo de manufaturados — andlise da experiéncia
brasileira”, em 1971, junto ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada do Brasil (IPEA)
Fjnzylber se debrucava sobre o setor industrial mais avangado da América Latina em termos de
desenvolvimento, de autonomia tecnoldgica e de mais amplo mercado interno. Essa obra, que
esmilca e traca um panorama sobre o que era a industria brasileira em fins da década de 1960 e
inicios dos anos 1970, tinha por principal objetivo analisar os antecedentes de certas
caracteristicas do sistema industrial brasileiro que pudessem servir de substrato para a
formulagdo de uma estratégia de longo prazo para o aumento da produtividade nas exportacdes
brasileiras, formulando hip6teses sobre a razdo do entdo dinamismo industrial presente nessa
economia. (Fajnzylber, 1971, p. 17).

N&o é exagero afirmar que, nesse estudo sobre o tamanho das empresas nacionais brasileiras, o
grau de exportagcdo de manufaturados do pais, sua concentragdo industrial, produtividade e
desenvolvimento tecnolégico, o autor seguia o pedido de Prebisch, feito ainda no inicio da
CEPAL, para que os economistas locais se comprometessem com a busca por uma cria¢do de
uma base de dados para regido, até entdo quase inexistente. Por outro lado, esse estudo,
fortemente empirico, também serviu ao propdsito de atuar como um tipo de embasamento
fundamental para sua grande obra, a ser publicada quase uma década depois, “Industrializacion
trunca de América Latina”. A diferenca do parque industrial brasileiro em relacdo aos demais

2 Nesse sentido, merecem destaque as tratativas dos governos da época na conformagao de blocos econémicos, como da Associagio
Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), na década de 1960, que tentaram traduzir para o campo politico as formulagdes
sobre a necessidade da integracéo regional como catalisador do desenvolvimento regional.
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paises, a possibilidade de um desenvolvimento regional autbnomo e a importancia da inovagéo
para 0 sucesso tecnoldgico, sdo alguns dos pontos presentes na obra que reapareceram mais a
frente na obra do chileno.

Com a vitdria de Salvador Allende nas elei¢des presidenciais de 1970, Fajnzylber volta ao pais e
passa a atuar no governo socialista. Apds atuar brevemente na area econdémica do governo, sera
nomeado interventor na mina de Cobre de El Teniente, ligada a Cordilheira dos Andes, na
provincia de O’Higgins. Esse inicio de atuacdo se deu no auge dos protestos de caminhoneiros,
que contribuiram com a derrocada do governo Allende e no golpe militar chileno liderado por
Augusto Pinochet. Nesse cenario, a partir de 1973 se exila no México, gracas ao contato com
amigos da CEPAL do pais.

E no México que, em 1983, o militante do Partido Socialista Chileno publica sua grande
contribuicdo para o debate do desenvolvimento regional, “Industrializaciéon Trunca de América
Latina”. Partindo da ideia, desenvolvida anos antes, segundo a qual huma hipotética matriz dos
paises latino-americanos em que se encontram, na vertical, o progresso econdmico e, na
horizontal, distribuicdo de renda, nunca conseguiriamos um preenchimento positivo nos dois
polos simultaneamente (o “casillero vazio”). Assim, 0 autor sugere a necessidade em abrir a
“caixa preta” do debate da industrializagdo no continente: em outras palavras, assumindo a
disfuncionalidade do padrdo industrial latino-americano precedente, tendo em vista a nao
solucdo de problemas locais significativos e, especialmente, reconhecendo que parte da sedugédo
gue exerce a proposta neoliberal ¢é atribuida, precisamente, a certas irracionalidades do modelo
proposto de industrializacdo para o continente, “admite-se a necessidade da elaboracdo de uma
proposta de “nova industrializagao™”. (Fajnzylber, 1983, pp.14-15)

A partir de uma compilacéo de dados a respeito do continente, conclui, em primeiro lugar, que
apesar de um crescimento meédio, entre 1955-75, na ordem de 6,9% (e, portanto, acima dos
2,5% dos paises avangados), a América Latina estaria distante dos centros entdo mais dindmicos
da economia mundial. Os paises socialistas tinham um crescimento médio na ordem dos 9,8%,
enguanto o Japdo crescia a taxas de 12,2%.

Em segundo lugar, aponta que, em 1950, superavam os 20% de taxas de industrializagdo
Argentina (26%), Uruguai (22%), Chile (23%) e Brasil (22%), sendo que o primeiro e 0
segundo eram responsaveis por 40,1% da producdo industrial local. Contudo, ja em 1978, Brasil
e México sdo responsdveis por 61,8% da produgdo industrial total, enquanto os trés
anteriormente citados decaem para 20,5%. (Fajnzylber, 1983, p. 154)

Mas, admite que, mesmo Brasil e México, ndo foram capazes de criar um modelo de
crescimento industrial que significasse uma solugdo aos problemas desses dois importantes
atores regionais. No Brasil, por exemplo, 35% da populacdo urbana e 73% da populacdo rural
vivem abaixo da linha da pobreza, enquanto no México temos 25% e 62%, respectivamente.
Isto é, 0 modelo de industrializacdo adotado por esses dois paises gerou crescimento econdémico
e aumento de taxas de urbanizagdo (67% €é a média continental, 71% nos paises desenvolvidos),
mas manteve significativa porcentagem de sua populacdo a margem dos ganhos industriais, ao
que deve ser atribuida responsabilidade a uma forma especifica de industrializagcdo e a uma
precéria articulagdo com o setor agricola (Fajnzylber, 1983. Pp.163). Para o autor:

(...) el proceso de industrializacion-urbanizacién ha elevado el ingreso de una
proporcién no despreciable de la poblacion, manteniéndose a los niveles pretéritos
una proporcién elevada del sector agrario y urbano marginal, con lo cual la
distancia entre los extremos habria tendido a intensificarse. Esto debe atribuirse a
la modalidad especifica de industrializaciéon y a la precaria articulacion con el
sector agricola (...) resultado de un proceso historico caracterizado en sus
origenes por una fuerte concentracién de la propriedad de los medios productivos.
(Fajnzylber, 1983, pp. 170-171)3

8 «o processo de industrializagdo/urbaniza¢io elevou o ingresso de uma propor¢io nio depreciavel da populagio, mantendo-se a

niveis anteriores uma proporgao elevada do setor agrario e urbano-marginal, intensificando a distancia entre esses extremos. Isso se
deve atribuir a modalidade especifica de industrializagdo e a sua precaria articulagdo com o setor agricola (...) resultado de um
processo historico caracterizado em suas origens por uma forte concentragdo da propriedade dos meios produtivos.” [Tradugdo
literal]
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Essa incapacidade de criar um modelo industrial ancorado na inovacao e constante capacidade
de crescimento — capaz de gerar divisas, desenvolvimento tecnoldgico, cientifico e combater de
forma sistemética o desemprego e a heterogeneidade estrutural das conformacdes econdmicas
locais — ganha relevo, em especial, quando posta em comparagdo com 0 caso contemporaneo
das economias do sudeste asiatico. Essas, a partir dos anos 1980, passam a deter maior grau de
sofisticacdo que as economias latino-americanas. Daniel Chudnoysky e Andrés Lopez, por
exemplo, analisando esse descompasso entre economias locais e asiaticas afirmam que:

(...) 0 padréo de especializagdo das EMED asiaticas, muitas das quais operam em
setores intensivos em skills ou tecnologia (eletrdnica, equipamento elétrico,
automotriz, quimica), ¢ mais “sofisticado” do que o de seus pares latino-
americanos, concentradas em atividades vinculadas a vantagens naturais (petroleo,
alimentos e bebidas, cimento, minério etc.) (...) Enguanto as latino-americanas com
IDE ndo possuem ou destinam modestos orgcamentos para pesquisa e
desenvolvimento, a Samsung, uma das maiores EMED destinava 5% de suas
vendas (que foram de US$ 62 bilhdes em 1995), empregava mais de 13.000
pesquisadores e operava 27 centros de P&D na Coréia do Sul e um nimero similar
no exterior. (Chudnovsky y Lopez, 1999, p. 26)

O processo histdrico de Industrializacdo via Substituicdo de ImportacBes, assim, apresentara
significativas limitacdes. Isto é, a despeito de exitoso em alguma medida, ao promover um
crescimento industrial médio da regido e, em alguns espacos, ser capaz de gerar um parque
industrial com alto nivel de complexidade, como no caso brasileiro - com especial destaque
apos a aplicagdo do Plano de Metas - a ISI teria sido incapaz de cumprir a tarefa de criar um
polo industrial capaz de articular-se integralmente com os demais setores das economias locais
(em especial o setor agricola) para irradiar seu progresso para as demais atividades econdmicas.

Ademais, a precariedade industrial latino-americana também se mostraria presente quando
notamos outros dois pontos. O primeiro € a incapacidade de seu empresariado industrial
nacional, expressa na presenga indiscriminada de empresas multinacionais estrangeiras nas mais
diversas &reas de atuagdo e, em particular, em &reas que exercem algum tipo de lideranga no
crescimento industrial. Aqui convém destacar que Fajnzylber ndo busca, com essa afirmacao,
condenar a presenga dessas empresas, mas apenas constatar que, apesar da presenga dessas
empresas ndo ser fato especifico da regido, a magnitude dessa presenca o é.

Assim, conclui o autor, ha uma auséncia de lideranca efetiva na constru¢do de um potencial
industrial enddgeno, capaz de adotar, inovar e competir internacionalmente em uma variada
gama de setores produtivos, observada pela incapacidade do setor empresarial nacional em
articular uma estratégia industrial que dialogue com as caréncias e potencialidades de recursos
naturais abundantes da regido. (Fajnzylber, 1983, pp. 176 a 178)

Em segundo lugar, afirma, o agregado metalomecénico (produtos metalicos, maquinaria elétrica
e ndo elétrica e equipamentos de transporte), que carrega em si maior progresso técnico tem, na
Ameérica Latina, um peso menor que no restante dos paises desenvolvidos. Na nossa regido
seriam 26%, contra 40% na Europa, 49% nos paises socialistas e 46% no Japdo. Dentro desse
agregado, por sua vez, na América Latina, o que predominam sdo os produtos metélicos, que
correspondem a menor complexidade tecnoldgica nessa cadeia produtiva (diferente dos demais
onde tem maior destaque a maquinaria elétrica e ndo elétrica). Isto é, na América Latina,
predominaria uma metalomecénica com baixa incidéncia sobre a producdo industrial total, e,
dentro dessa, tém destaque as atividades de mais baixa complexidade tecnolégica.

O protecionismo, por sua vez, seria uma alternativa importante para o desenvolvimento
industrial, argumenta Fajnzylber, mas desde que se espelhasse no modelo japonés. Isso
significaria se restringir a setores especificos em que haja neles explicitada uma estratégia de
desenvolvimento capaz de favorecer um processo de aprendizagem liderado por grupos
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nacionais vinculados ao Estado. No caso japonés, este fato se circunscreveu, prioritariamente, a
setores articulados em torno da quimica e da metalurgia, no qual as importagGes se substituiam
e, simultaneamente, a producdo se inovava (ndo sendo, portanto, mera cdpia daquilo que se
desenhava em paises centrais), dinamizando o mercado e integrando a matriz de relagdes
industriais, para ai entdo, adentrar nos mercados internacionais. (Fajnzylber, 1983, p. 180)

O Vice-ministro japonés da industria, em 1972, Ojimi, explicava que, sob uma perspectiva de
curto prazo, o investimento industrial poderia representar um conflito com a racionalidade
econdmica, porém, considerando uma visdo de mais longo prazo, sdo as industrias articuladas a
metalurgia e ao setor quimico em que o progresso tecnoldgico é mais rapido e a produtividade
da mé&o de obra se eleva mais rapidamente. Sem essas politicas o pais seria incapaz de empregar
uma populagdo de 100 milhdes de pessoas e elevar seu nivel de vida para padrdes europeus e
norte-americanos. (Fajnzylber, 1983, p. 182)

O Japdo, a despeito de contrariar 0s interesses econdmicos imediatos de suas empresas privadas,
no pos guerra, desejosas de reafirmar suas “vocagdes” em ramos tradicionais, como vestUario,
tecidos e a ceramica, promovera sua indUstria siderdrgica, ao passo que o Brasil, mesmo com a
construcdo de Volta Redonda ou mesmo com a chegada das montadoras multinacionais, apesar
de sofrer pequenas mutagdes, criaram setores que mantinham caracteristicas como: o longo
prazo de maturacdo, o baixo retorno, o elevado risco e baixo desenvolvimento tecnoldgico. O
crescimento industrial havia sido grande, mas, ao se deparar com aquilo que a CEPAL chamou
de etapa “dificil” — etapa que requeria avangos tecnoldgicos mais sofisticados - do processo de
industrializacdo, o Brasil ndo é capaz de superar esse obstaculo. (Barros de Castro; Pires de
Souza, 1985, p. 76)

Dessa forma, enquanto o Japdo teria sido capaz de conformar blocos empresariais e
governamentais para ocupar setores de vanguarda tecnolégica, mesmo o Brasil, o caso limite de
desenvolvimento da América Latina, a despeito de avancos, ndo conseguiu introjetar em sua
economia atividades centrais e avangadas, acabando por reproduzir um modelo de copia da
industrializacdo dos paises centrais, tornando-se incapaz de se associar as grandes cadeias
globais de producéo.

Ainda, para Fajnzylber, discordar dos apontamentos dos neoliberais* ndo deve significar, por
outro lado, escamotear as insuficiéncias que o padrdo industrial anterior ndo foi capaz de
superar. As décadas de 1950 - 1960 de ISI, com algumas excegOes, criaram, na América Latina,
uma industria com baixo nivel de inovagdo e baixa taxa de produtividade, incapaz, portanto, de
atuar enquanto catalizadora de um desenvolvimento regional e aglutinadora de diferentes
setores econdmicos.

N&o obstante, a conclusdo dessa analise sobre o carater da industria regional ndo deve significar
0 abandono do pressuposto cepalino da industrializagio como forma de superagdo do
subdesenvolvimento regional, mas, pelo contrério, deve estimular a construcdo do projeto de
uma nova industrializacdo. Essa teria por objetivos centrais um par conceitual: crescimento e
criatividade. Uma industria eficiente é sinbnimo de uma industria com criacdo de condigdes
para alcangar um ritmo de crescimento elevado e perene, apenas possivel no curso do
desenvolvimento da criatividade, elemento central para se diferenciar a inddstria que aqui se
desenvolve daquela dos paises avangados. Assim sendo, ndo basta, para desenvolver um parque
industrial, importar os modelos vindos dos paises desenvolvidos, mas sim, a partir das
potencialidades locais, desenvolver uma indUstria capaz de ser criativa e, por extensdo, ser
possuidora de melhores condicdes de inser¢do no mercado externo. (Fajnzylber, 1983, p. 350)
Ora, mas apontar uma industria eficiente (com alta competitividade na arena externa, sendo
capaz de empregar a populacdo em subemprego cronico que povoa a maioria da América

4 Para o autor: “(...) la alternativa ‘neoliberal’ aleja atin més la realidad de las carencias sociales acumuladas em el patrén industrial
pretérito, inhibiendo, al mismo tiempo, las potencialidades insuficientemente desarrolladas en el pasado. Se trataria, en
consecuencia, de enfrentar esta propuesta de inspiracion neoliberal, pero asumiendo en toda su extension las profundas omisiones y
distorsiones que caracterizan el patron industrial precedente.” (Fajnzylber, 1983, p. 341)

“A alternativa neoliberal distancia ainda mais da realidade as caréncias sociais acumuladas pelo padrdo industrial anterior, inibindo,
ao mesmo tempo, as potencialidades insuficientemente desenvolvidas no passado. Se trataria, em consequéncia, de enfrentar essa
proposta de inspiragdo neoliberal, mas assumindo em toda sua extensdo as profundas omissdes e distor¢des que caracterizam o
padrdo industrial precedente.” [ Tradugdo literal]
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Latina, gerando incorporacdo desse contingente populacional em atividades econdmicas
criativas e que, de fato, impactaria o desenvolvimento nacional) ndo seria, em alguma medida,
um retorno as perspectivas liberais classicas que apontariam a teoria das vantagens
comparativas?

Na visdo de Fajnzylber, ndo. Enquanto para os liberais, portadores de uma visdo de carater
estritamente microecondmico de curto prazo, a eficiéncia estd articulada a inddstria capaz
imediatamente de competir nos mercados externos, para Fajnzylber, o aprendizado deve ser
compreendido como fator determinante para a competicdo internacional, adotando assim uma
perspectiva de médio a longo prazo para a formacgdo dessa industria. Tendo essa dicotomia em
vista, 0 autor chega ao ponto central da obra:

(...) la opcién estratégica no es, como falazmente se suele sostener, fomentar las
exportaciones en lugar de sustituir las importaciones. La opcion real es muy
diferente: constituir un nicleo endégeno capaz de incorporarse en el proceso de
dinamizacion tecnolégico, que es la condicidbn necesaria para penetrar y
mantenerse en el mercado internacional (...) (Fajnzylber, 1983, p. 358)°

Tomando por ponto de partida os dois lados do progresso técnico - 0 conjunto de conhecimentos
relativos as caracteristicas de certos bens e a forma de produzi-los e a acumulacdo de
conhecimento capaz de modificar as técnicas pré-existentes - 0 autor nota como esse progresso
técnico advém de um exercicio préprio da producdo, por um lado, somado as atividades de
pesquisas e desenvolvimento, laterais as producgdes em si, por outro.

Essa combinacéo, por sua vez, ndo se daria como resultante de a¢Ges individuais de empresarios
ou, tdo pouco, de investimentos governamentais isolados no desenvolvimento de pesquisas. Em
contrapartida seriam, sim, consequéncias da formagdo de um nucleo endégeno de dinamizagéo
tecnoldgica, uma articulagdo entre Estado, setores do capital privado e polos cientificos que
fosse capaz de catapultar a inddstria local para competir em melhores condi¢gbes no mercado
internacional com as grandes industrias. Rodriguez, atentando-se ao conceito de Fajnzylber,
afirma que:

[Ha a necessidade da criacdo de uma] Matriz industrial e produtiva articulada, na
qual criatividade e aprendizado se retroalimentam em e entre certas atividades e
ramos essenciais (...) [que] favorece e origina o desenvolvimento tecnolégico no
conjunto do aparelho produtivo, ao qual se vai incorporando por meio de
sucessivas inovacgdes. Estas Gltimas tomam corpo no investimento, dando sustento
a acumulagdo de capital e ao préprio crescimento da producdo, globalmente
considerada. (Rodriguez, 2009. pp.516)

Sintetizando: para Fajnzylber, embora alguns paises latino-americanos tenham conseguido
formar um parque industrial com alguma capacidade tecnolégica — e o autor aponta as
especificidades de Brasil, México e, em menor grau, Argentina - a regido deveria adotar um
modelo que culminasse em uma Nova Industrializagdo. Esta promoveria um “desarrollo desde
dentro” (Sunkel, 1991) garantindo, a partir da inovacdo e criatividade, que determinadas
indUstrias dos paises latino-americanos se tornassem industrias globais, com capacidade de se
conectar a arena externa da producéo, espaco privilegiado de maior competitividade e lucros e
locus privilegiado de um crescimento perene.

3. De Fajnzylber ao Neoestruturalismo

Quando, em 1990, é publicado o documento “Transformacion productiva con equidad”,
produzido pela CEPAL e contando com participacdo decisiva de Fajnzylber em sua publicacéo,

5 “a opedo estratégica ndo ¢, como falsamente se sustenta, fomentar as exportagdes em lugar de substituir as importagdes. A op¢ao

real é muito diferente: constituir um nicleo endégeno capaz de se incorporar ao processo de dinamizagdo tecnolégica, que é a
condigo necessaria para penetrar e se manter no mercado internacional.” [Tradugo livre]
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podemos afirmar que o pensamento estruturalista regional passava por uma mudanca
paradigmatica. O documento representou uma espécie de sintese de certos postulados
apresentados por Fajnzylber. Com o intuito de reposicionar os termos do debate cepalino, o
documento passaria a considerar, como via para o0 desenvolvimento regional, uma
transformacdo nos marcos produtivos dos paises locais objetivando, como fim ultimo, o
aumento da igualdade.

Para além da incorporacdo da bandeira da igualdade como um objetivo a ser considerado
estratégico, o documento buscou adaptar ao estruturalismo as mudangas que se passaram
internacionalmente e regionalmente: abertura comercial, mobilidade internacional de capitais,
privatizagOes, desregulamentacdo do trabalho em uma conjuntura de conformacéo de polos
regionais de integragdo. (Barcena y Prado, 2015, p. 21) A essa nova faceta do estruturalismo
cepalino convencionou-se nomea-lo de Novo Estruturalismo ou Neoestruturalismo.

Objetivando a melhora da inser¢cdo comercial externa dos paises latino-americanos, a ampliacdo
da geracdo de empregos com mais alto nivel de produtividade, a reducdo da heterogeneidade
estrutural, sempre tendo por principal norte, através dessas modificacBes estruturais, um
desenvolvimento econémico inclusivo, os neoestruturalistas retomavam a importancia da acéo
Estado para uma melhor coordenacdo produtiva - mas em uma nova equacao entre mercado e
sociedade (Barcena y Prado, 2015. pp.13-14) — que levasse a uma construcdo de sistemas
econdmicos suficientemente competitivos para atuar em mercados mundiais, ja que, sem estas,
seria impossivel a geracdo de sinergia, niveis de coordenacdo e harmonia social. (Leiva, 2015,
p. XX)

Em termos de politicas econdmicas, afirma Leiva, 0s neoestruturalistas consideram que sem
adogdo de medidas capazes de promover exportacdo de produtos com alto valor tecnolégico
nossas economias ficariam restritas & uma pequena variedade de produtos de baixo valor
sujeitos a flutuagdes na demanda internacional. Para tanto, seriam especialmente necessarias
politicas de subsidios para atividades com alto grau de inovacdo permeadas por aliancas
consideradas estratégicas entre firmas nacionais e multinacionais com atuagdo na regido. (Leiva,
2015, p. XXI)

Assim, sem excluir a experiéncia regional, mas situados em um cendrio pautado, por um lado,
pela ampliacdo de adocdo por atores regionais de medidas do receituario neoliberal impondo
duros revezes para 0 pensamento estruturalista e, por outro, pelas exitosas experiéncias de
desenvolvimento do sudeste asiatico, com taxas de crescimento sem precedentes e melhora de
inser¢do nos mercados internacionais com produtos de maior valor tecnolégico, 0 pensamento
estruturalista se encontrava diante de um ambiente favoravel para a formulacdo novos olhares e
paradigmas. (Barcena y Prado, 2015, p. 12)

Prova desse “novo olhar” que passa a ser recorrente na regido estd presente na analise
desenvolvida por Alice Amsden em seu “A ascensdo do “resto” — 0s desafios ao ocidente de
economias com industrializagdo tardia”. Nele, ao se deter sobre o processo de industrializacéo
de economias no pos segunda revolugao industrial, se volta ao que denomina “resto”, um seleto
grupo de paises, em geral caracterizados como emergentes que, ao longo da década de 1990,
mediante um processo de diferenciacdo interna — no que toca a sua conformacdo de classes
sociais, sistema politico, cadeias econdmicas — conseguirdo, em diferentes medidas, atingir um
certo grau de industrializacdo. (Amsden, 2009, p. 8)

Mas, através de diferentes agdes realizadas endogenamente por esses paises, o “resto” se
dividira em dois subgrupos distintos em seu interior: de um lado, os paises independentes —
como China, Taiwan, Coréia do Sul e india — que investiram fortemente na producio autdctone
de tecnologia, de politicas industriais, controle de precos, concessdo de privilégios a setores
especificos, utilizagdo farta do cdmbio e de subsidios como incentivos & exportacdo de grupos
competitivos. Por outro lado, temos os integracionistas — como Brasil, Argentina, Chile, México
e Turquia — que ndo teriam sido capazes de estimular intensamente a capacitacdo tecnoldgica
propria e apoiar a formacao de grandes empresas nacionais, tendo, em contrapartida, seguido o
caminho da compra de tecnologia, confianca no investimento externo e nos processos de
transferéncia tecnoldgica. (Amsden, 2009, pp. 10 e 16)

Fajnzylber, ao publicar seu “Industrializaciéon Trunca”, no inicio dos anos 1980, ndo tera acesso,
ainda, a grande parte dos dados relativos ao crescimento das economias do sudeste asiatico.
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Porém, j& no seu livro, antecede o proprio capitulo da analise do caso latino-americano um
outro, responsavel por abordar exclusivamente o modelo de industrializacdo exportadora do
sudeste asiatico. Nesse, merece destaque a aten¢do dada ao autor aquilo que denominou como a
politica seletiva de substituicdo de importacdes adotada pelos paises da regido.

A propria expressdo seletiva, empregada pelo chileno, dd conta de estabelecer uma
diferenciacdo ao processo que se passava na América Latina: enquanto nesta predominara uma
via de substituicdo de importacBes demasiada alargada, que ndo foi capaz de estabelecer areas
estratégicas de atuacdo estatal para contribuir com a conformagdo de um nucleo portador de
inovacdo industrial, mas que, na pratica, havia criado uma industrializagdo insuficiente para
competir na esfera internacional, o caso asiatico seria marcado pelo exato inverso. A
circunscricdo de areas estratégicas de atuacdo estatal (inclusive com a adocdo de medidas
protecionistas, em alguns casos) levara a conformacdo de uma industrializaco mais sofisticada.
Dessa forma, ao construir o conceito tedrico do Ndcleo Enddgeno de Acumulagéo, ja nos anos
1980 e, portanto, uma década antes de “Transformacion productiva con equidad” ser publicado,
reiterando 0 modelo do sudeste asiatico como uma espécie de norte a ser seguido pela América
Latina, ndo incorreriamos em um absurdo ao interpretar que, a ideia apresentada pelo autor
seria, estabelecendo um didlogo com Amsden,® uma tentativa ja de superacdo ao modelo
“integracionista” — tipico da América Latina, marcado pela forte presenca das multinacionais.
Concomitante a essa critica, ha uma aproximagdo com o modelo “independente” — caracteristico
do sudeste asiatico, marcado por uma maior autonomia estatal no processo industrializador.

A nogdo do desenvolvimento de uma via enddgena de implementacdo de politicas industriais
estratégicas, apontadas por Amsden e Fajnzylber, estdo situadas no mais amplo debate do
Developmental State. Proposto pela primeira vez por Chalmers Johnson, o conceito que buscou
caracterizar o tipo de acdo estatal japonesa no periodo do pds guerra, responsavel por gerar um
excepcional enriquecimento daquela nacdo. Um Developmental State é caracterizado por ser um
Estado possuidor de um forte planejamento e regulacdo estatal, capacitando-o, dessa maneira, a
operar precisas intervencdes econdmicas. Subsequentemente, 0 conceito passou a ser
empregado por cientistas sociais como uma tentativa de enquadramento de paises do sudeste
asiatico — ndo sendo acaso o interesse desses estudiosos pelos casos de Taiwan e da Coréia do
Sul — nos marcos propostos pelo estudo de Johnson a respeito do caso japonés.

O paradigma de Johnson nédo deve ser definido apenas pela intervencdo do Estado na economia.
Os Estados Unidos, na visdo do autor, sdo um exemplo de atuagdo em sua economia, sem que,
com isso, possam ser considerados um Developmental State. A problematica central definidora
desse conceito orbita ao redor da relacdo entre a burocracia estatal e as empresas privadas
nacionais. Ao longo dos Gltimos 50 anos, argumenta, o Japdo aplicou diferentes politicas para a
questdo de seu desenvolvimento que envolveram graus de controle estatal e cooperacdo com
empresas privadas. (Johnson, 1999, p. 37)

Trés seriam o0s elementos definidores do paradigma de Johnson. O primeiro elemento seria a
existéncia de uma pequena e nao cara burocracia estatal composta dos melhores™ talentos”. Seus
deveres seriam: identificar e escolher indUstrias a serem desenvolvidas; identificar e escolher as
melhores formas de, rapidamente, desenvolver essas industrias; supervisionar a competi¢do nos
setores designados enquanto estratégicos com o intuito de garantir sua efetividade econdémica.
(Johnson, 1999, p. 38)

O segundo elemento, prossegue, pressuporia um sistema politico em que a burocracia tenha
estofo suficiente para ter iniciativa e operar de forma eficiente. Em outras palavras: ao poder
legislativo e judiciario € restrita sua atuagdo apenas a “valvulas de seguranca”. (Johnson, 1999,
p. 39)

5 Naturalmente Alice Amsden ndo foi a tinica a se debrugar sobre o desenvolvimento industrial das economias “atrasadas”. A
literatura do tema é ampla e, dela, podemos destacar, por exemplo, a obra de Chang — Chutando a Escada: a estratégia de
desenvolvimento em perspectiva historica. Nela, o autor destaca a importancia da adogéo de politicas industriais historicamente
desenvolvidas pelos paises centrais — como o uso do protecionismo e o estimulo sob diferentes aspectos a inovagéo tecnolégica —
para o seu fortalecimento econdmico e, também, como esses mesmos Estados, logrando éxito com seu desenvolvimento, atuam para
que os demais paises ndo consigam reproduzir suas estratégias. (Chang, 2003)
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Por fim, o Gltimo elemento do modelo é a perfeita combinagdo entre atuagdo do mercado e
intervencao estatal na economia. Os métodos japoneses incluiram, a titulo de exemplo: a criagdo
de instituicdes governamentais financeiras, cuja influéncia excede aspectos estritamente
monetarios; uso extensivo e oportuno de incentivos fiscais; o uso de planos indicativos para
estabelecer metas e diretrizes para toda economia; a criacdo de féruns formais e continuos de
debates politicos, importante para obter feedback e revisar politicas publicas; a criagdo e
utilizacdo pelo governo de um “or¢amento de investimento”; investimento governamental em
pesquisa; uso da autoridade governamental para aprovacdo de projetos que buscassem o
fortalecimento de empresas nacionais. (Johnson, 1999, p. 40)

A formulacdo de Johnson teria, como uma de suas decorréncias, a proliferacdo de estudos que
buscaram, de alguma forma, transpor a logica desse autor para demais realidades historicas
nacionais. Para se ter ideia: a colecdo “Routledge studies in the growth economies of Asia” foi,
sozinha, responsavel pela publicacdo de 73 obras que versaram sob os distintos modelos de
desenvolvimento de paises do continente asiatico — China, Indonésia, Singapura, Tailandia,
india - que tiveram, em Johnson, um expoente importante.

E com as lentes essencialmente voltadas para essa realidade asiatica que o neoestruturalismo — e
Fajnzylber, um de seus mais importantes expoentes — se voltam. Ja no inicio da década de 1980
0 autor ja promove essa reorientacdo quando, em seu supracitado “Industrializacion trunca de
Ameérica Latina” destina o segundo capitulo inteiro de sua obra — “La industrializacion
exportadora del sudeste asiatico: realidades y mitos” — ao estudo desse modelo (Fajnzylber,
1983, pp. 103-143) que se converte, assim, em um pressuposto basilar para o posterior
desenvolvimento de seu conceito de Nucleo enddgeno de acumulacéo.

Dessa forma, é inegdvel a importancia do chileno para a consolidagdo do pensamento
neoestruturalista. Em primeiro lugar por uma questdo temporal: certos elementos presentes no
“Manifesto neoestruturalista”, o documento cepalino “Transformacion productiva con
equidad”- do qual Fajnzylber foi participante importante — como a ideia de uma nova
industrializacdo capaz de fomentar um nucleo endégeno ancorada nas inovagdes tecnoldgicas, ja
apareciam na obra do autor cerca de uma década antes.

Mas ndo s6: a mudanca da orientagdo, essencialmente, da experiéncia latino-americana para as
novas conformacGes asiaticas, também teve participacdo fundamental do autor. Se hoje
proliferam estudos abordando o sucesso das economias asiaticas a partir dos anos 1980, o autor
as observa de forma contemporanea, contribuindo para uma reorientacdo da producdo teorica
regional.

Uma das principais fontes indicativas do impacto dessa reorientacdo tedrica esta na capacidade
de incidir na formulacdo de politicas publicas desenvolvidas por atores regionais. Luciano
Coutinho, importante economista do Banco Nacional do Desenvolvimento (Brasil)e futuro
presidente do banco, em 2002 produz artigo de forte impacto. Nele argumenta que a
implementacdo de uma politica voltada para promocdo da exportagdo pressuporia a adogdo
politica industrial capaz de dar suporte a internacionalizacdo das empresas brasileiras, em
especial naquelas vistas como estratégicas. (Coutinho, 2002, p. 10)

Coutinho prossegue ao afirmar que existem quatro razdes concretas que justifiguem uma
politica econdmica que vise robustecer 0s grupos empresariais de capital nacional, os
habilitando a operar globalmente: (a) a existéncia prévia de empresas nacionais com atuacdo
mundial, aqui sediadas, com capacidade de aglutinar centros de decisdo que, embora privados,
fortalecem economicamente o pais; (b) a formulagdo e a tomada de decisGes estratégicas a partir
do Brasil levam a uma concentracdo em territorio nacional de atividades de alto valor agregado
em gestdo, financas, inovacdo organizacional, desenvolvimento tecnoldgico e de marcas; (c)
como decorréncia do item anterior, se localizariam, no pais, melhores empregos e melhores
oportunidades de desenvolvimento profissional; (d) parcela importante dos investimentos
diretos estrangeiros se faz através de associacOes, joint- ventures e parcerias, 0 que requer a
presenca de empresas nacionais capacitadas, com porte adequado e higidez financeira.
(Coutinho, 2002, p. 14)

Entdo, argumenta, a superacao das deficiéncias competitivas do Brasil ndo poderia prescindir de
um conjunto de grupos nacionais de porte mundial. Nas palavras do autor:
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Sem isso, ndo se desenvolverdo ndcleos enddgenos de progresso tecnoldgico
capazes de afirmar marcas brasileiras, criar novos mercados e gerar, aqui,
atividades e empregos de elevada qualificacdo. O capital estrangeiro pode cumprir
apenas em parte estas fungdes, pois tende a concentrar centros de inovacgao e
atividades nobres nas respectivas matrizes. (Coutinho, 2002, p. 14)

Ora, 0 argumento acima apontado pelo autor deixa explicito o grau do alcance das formulac6es
de Fernando Fajnzylber. Situado no debate acerca do desenvolvimento industrial brasileiro,
Coutinho langa méo justamente do conceito de Fajnzylber para justificar a inser¢cdo competitiva
de empresas nacionais no mercado global. O fragmento em questdo traz a tona dois detalhes
correlatos a obra do chileno: primeiro a necessidade de um desenvolvimento desde dentro,
mediante “nucleos endogenos”. Em segundo lugar, a centralidade do progresso tecnoldgico
como fator diferencial desses nucleos; ndo bastaria, assim, o protecionismo, mas sim o
protecionismo articulado com a fomentacdo de inddstrias inovadoras com desenvolvimento
tecnoldgico.

Em carater de concluséo, é possivel notarmos como a obra de Fajnzylber se constituiu em uma
importante contribuicdo para o fortalecimento do paradigma neoestruturalista na regido latino-
americana. Baseado na experiéncia estruturalista e nas inovagfes advindas dos padrdes de
industriais asiaticos nos anos 1980, o chileno buscou promover uma reorientacdo da orientagdo
econdmica regional, oferecendo importante suporte para o fortalecimento dos aportes
neoestruturalistas, contribuindo para o debate acerca do desenvolvimento regional.

Conclusao

O presente artigo buscou articular a obra de Fernando Fajnzylver com os pressupostos cepalinos
acerca do desenvolvimento regional, contribuindo para uma formulacdo critica acerca da teoria
do pensamento econémico latino-americano. Para tanto, partimos da ideia de que a ISI deve ser
vista enquanto um processo histérico que apresentou um resultado dual. Por um lado, foi capaz
de conferir certo grau de desenvolvimento regional. Por outro, no entanto, foi incapaz de dotar a
regido latino-americana de um parque industrial com capacidade de insercdo nas mais
complexas cadeias produtivas globais.

E sob esse diapasdo que se destaca a obra de Fajnzylber. Ao colocar em debate o processo de
industrializacdo historico da regido, o chileno foi capaz de oferecer uma alternativa ao ideério
neoliberal. Ao identificar a experiéncia asiatica, ancorada nos postulados do conceito de
Developmental State, como um importante contributo para nossa regido, o autor ofereceu uma
alternativa importante para a atualizagdo do pensamento estruturalista. Essa colocou em
perspectiva dois aspectos centrais: o carater enddgeno do desenvolvimento (desde dentro) e a
necessidade do progresso industrial.

A obra de Fajnzylber, contudo, a despeito de inegavel importancia para as formulacGes dos
estruturalistas latino-americanos, ndo deve ser vista enquanto um esgotamento da problematica
das formulagBes de politicas publicas capazes de levar a um novo patamar as industrias
regionais. Alguns questionamentos afloram e se convertem, também, eles proprios em tematicas
relevantes para pensadores da economia politica regional que busquem contribuir para esse
complexo debate do desenvolvimento regional. Sobre eles brevemente nos voltamos enquanto
uma forma de pontuar questbes pertinentes ao debate.

Antonio Barros e Francisco Eduardo, em seu “A economia brasileira em marcha for¢ada”, se
debrucam sobre aquilo que denominam “mutagdes” - verdadeiras transformagdes pelas quais
passam algumas economias periféricas que se processam em grandes setores ou blocos de
atividades. Argumentam os autores que, em decorréncia de caracteristicas que lhe sdo proprias,
essas economias subdesenvolvidas, ao apresentarem estas mudancas alteram o funcionamento
da economia como um todo.

Atestam, assim, que estas mutacbes, para serem exitosas, requerem um relativo
descondicionamento face a situacdo presente, compreendendo que, em caso negativo, essas
mutacdes podem levar a erupcdo de crises capazes de por a nu a vulnerabilidade do status quo.
Dessa forma, mesmo no Brasil, aquilo que aparece como uma incapacidade dos grandes grupos
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econdémicos em superar a etapa dificil da industrializacdo deve ser visto sob a Otica de um
reflexo dos interesses de classes dos grupos participantes daquele projeto (Barros de Castro;
Pires de Souza, 1985, p. 78)

Noutras palavras, como, na década de 1980, as principais economias latino-americanas
poderiam abrir mdo de seu modelo anterior de acumulagdo sem levar em conta 0s interesses das
classes participantes desse processo? De que forma construir um nucleo endégeno de produgao,
promovedor de uma integracdo intersetorial na sociedade com uma atua¢do em conformidade
entre o Estado e algum setor do capital privado a revelia dos préprios interesses dos atores
participantes? Muitas vezes, na obra de Fajnzylber, o debate acerca da nova industrializacdo €
posto nos marcos de uma suposta racionalidade econdmica, descolando-se, assim, 0s projetos de
seus atores politicos concretos com seus interesses particulares.

Dessa forma, a obra de Fajnzylber, a despeito de suas importantes contribuigdes, parece deixar
de lado alguns apontamentos que ganharam forca na CEPAL nas décadas de 1960 e 1970, em
especial o debate acerca dos “estilos de desenvolvimento”, proposto inicialmente por Anibal
Pinto. Segundo o autor, superar o subdesenvolvimento crénico da regido, pressuporia,
inicialmente, uma nova abordagem metodol6gica por parte da CEPAL e dos cientistas sociais
em geral, que ndo mais escamoteassem a interpretacdo do papel desemprenhado pelas classes
sociais, suas relagdes de poder internas e a natureza politica do Estado em que esses agentes
atuam, que tiveram por resultando formulacbes insuficientes no tocante a conformacdo de
agentes econdmicos historicamente complexos.

Seria necessario, portanto, um esforco investido em fundamentar um enfoque metodolégico
capaz de reconhecer os fatores que condicionam a posicdo de poder dos agentes e a autonomia
que lhes é atribuida no &mbito concreto de uma nagdo e num momento historicamente definido;
isto é, questionar: quais os fatores estruturais que geram as forgas centrais do processo de
desenvolvimento e quem as anima e orienta?

E nesse sentido, por exemplo, que merecem destaque 0s questionamentos levantados por Peter
Evans ou pelos tedricos da dependéncia, dentre os quais Fernando Henrique Cardoso e Enzo
Faletto. A saber: como superar a situacdo do subdesenvolvimento se este se manifestaria,
também, como uma forma de dominagdo interna as sociedades periféricas que implicaria numa
série de caracteristicas no modo de atuagdo e na orientacdo de produtores e consumidores que se
daria em funcdo das economias desenvolvidas? Como superar uma dependéncia socialmente
explicada pela dindmica histérica de conformacdo das classes sociais nos paises
subdesenvolvidos, vista aqui como condicionante externa, mas, também, como uma construgdo
histérica também enddgena? (Cardoso, 1970, pp. 26 e 31)

E inegavel a contribui¢io de Fajnzylber para uma “atualizagio” do estruturalismo, ao combinar
a experiéncia historica regional com as novas influéncias que ganhavam forca nos anos 1990
advindas dos modelos do sudeste asiatico. No entanto, na realidade, o autor ndo foi capaz de
oferecer respostas a problematica das mutagdes apontada por Barros e Eduardo ou as questdes
particulares do desenvolvimento histérico das classes dominantes apontado por Fernando
Henrique Cardoso.

Essas sdo algumas das inimeras questBes ainda em aberto com as quais aqueles que se prop6e a
debater os marcos tedricos do desenvolvimento regional precisardo se debrugar. A despeito de
importante contribuicdo, a obra de Fajnzylber ndo consegue, sozinha, esgotar a problemaética do
desenvolvimento latino-americano.
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