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Resumen

El articulo examina los proyectos de reforma judicial impulsados por organismos de crédito en
Ameérica Latina durante las décadas de 1980 y 1990, asi como el posicionamiento de la FJA
frente a estas iniciativas. Se parte de la hipotesis de que los judiciales nucleados en la Federacion
lograron idear una propuesta de justicia alternativa que democratizara sus funciones, discusion
que hicieron extensible a un gran espectro de trabajadores a través de la conexion con redes
sindicales nacionales y regionales en las que tenian injerencia. Para su andlisis, se emplea una
metodologia cualitativa basada en el examen de fuentes sindicales, publicaciones periodicas y
entrevistas a referentes destacados.

Palabras clave: Reforma judicial; Trabajadores judiciales; Organismos de crédito;
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A proposal from the workers: the argentine judicial federation in the face of the judicial
reform projects of credit agencies (1983-2001)

Abstract

This article examines the judicial reform projects promoted by international lending agencies in
Latin America during the 1980s and 1990s, as well as the stance taken by the FJA in response to
these initiatives. We hypothesize that judicial workers organized within the Federation devised
an alternative model of justice with the aim of democratizing their functions, a debate they
extended to a broad spectrum of workers through collaboration with national and regional union
networks in which the organization played an active role. The analysis employs a qualitative
methodology based on union sources, periodical publications, and interviews with key
informants.
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Introduccion

En su funcion de administrar/impartir justicia en el marco de una sociedad, el Poder Judicial esta
obligado a regirse por principios que garanticen su autonomia funcional y a actuar conforme a
normativa juridica vigente. Si bien el incumplimiento de estos puntos ha sido objeto de diversas
criticas en diversos pasajes de la historia, vemos que la institucion enfrentd severas criticas a partir
de los afos ochenta. Las objeciones estuvieron dirigidas a sefalar la ineficiencia del sistema, fruto
de las moras existentes y la corrupcion inherente en gran parte de su estructura jerarquica (Palacio,
2021, p. 9). También se apunto6 sobre dos problemas en el que se esperaba que la justicia actuara
con determinacion. Uno consistia en la necesidad de garantizar una efectiva aplicacion de la ley
en causas por delitos de lesa humanidad cometidos durante la dictadura civico-militar de 1976-
1983, mientras que, a su vez, se exigia la urgencia por llevar adelante modificaciones que
aseguraran la independencia judicial respecto al resto de los poderes.

El desprestigio que arrastraban las instituciones de justicia en América Latina y el enfoque
revisionista que se proyectaba sobre ellas coincidieron con un escenario en donde se consolidaba
la supremacia del capitalismo tras la caida del Muro de Berlin y la posterior disolucién de la
Unidén Soviética. En ese contexto, agencias internacionales de crédito como el Banco Mundial
(BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo Monetario Internacional (FMI)
comenzaron a disefiar una serie de proyectos destinados a integrar a los paises del Sur Global en
el nuevo régimen de acumulacion. Junto con la planificacion de reformas orientadas a maximizar
las ganancias, reducir el déficit fiscal y estabilizar las variables macroeconémicas de los Estados,
estos organismos elaboraron recetas de “segunda generacion”, cuyo propdsito era potenciar los
efectos de las primeras. Seglin su perspectiva, las transformaciones econoémicas esperadas solo
podrian concretarse en contextos de eficiencia institucional, siendo el dinamismo del sistema de
justicia un elemento clave en ese proceso (Vilas, 2000). Para esto, dichos organismos destinaron
billones de ddlares a proyectos de reforma judicial en paises de la region (Nagle, 2003, p. 217).
Los trabajadores judiciales identificaron en el Documento Santa Fe II (1988),' Una estrategia
para América Latina en los '90, el germen del proyecto ideoldgico que afios mas tarde seria
promovido por las agencias de crédito. Su contenido ya sefialaba la necesidad de adaptar el
sistema judicial al nuevo contexto de transformaciones, una orientacion que se consolido en la
Cumbre de las Américas (1994). En la Segunda Cumbre (1998) esta dimension adquirié mayor
claridad, al conformarse la Red Interamericana de Reforma Judicial, de la que participo la Junta
Federal de Cortes y Superiores Tribunales de Justicia de las Provincias Argentinas (JUFEJUS).2
Al afio siguiente la Junta elevd una propuesta de reforma judicial al BID, hecho que puso de
manifiesto la articulacion entre actores judiciales locales y entidades supranacionales en torno a
objetivos compartidos. Parte de aquellas ideas se reflejaron en las iniciativas de modificacion de
la justicia impulsadas por los gobiernos de Menem en 1998 y de De la Rtia en el 2000, orientados
a gerenciar areas del sistema judicial e introducir modificaciones en los codigos procesales
(Simone, 2005, p. 12). Estas iniciativas fueron rechazadas por los sindicatos nucleados en la FJA,
quienes denunciaron no haber sido convocados para participar en la elaboracion de los proyectos
ni tampoco consultados sobre los cambios que, como trabajadores del sistema y conocedores de
su funcionamiento, podrian haberse realizado. En relacion con el contenido de las reformas, los
judiciales afirmaron que las propuestas obedecian a una logica sustentada en criterios de eficiencia
y productividad, ya que entre los puntos a modificar se incluia la eliminacion de dependencias, la
unificacion de areas, la privatizacion de sectores administrativos, la supresion de la estabilidad
laboral y la ampliacion de la jornada laboral.

! Redactados por la Central Intelligence Agency (CIA) para sentar las bases de penetracion de Estados Unidos en América Latina.
2 Institucién que nuclea a los méximos tribunales judiciales de las provincias argentinas y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(CABA).

2 Seccion Historia. Instituto Superior del Profesorado N° 3, Villa Constitucion (Argentina)
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Frente a una reforma percibida como regresiva y promovida por organismos foraneos, los gremios
judiciales analizaron en profundidad las propuestas impulsadas, evaluaron sus efectos en paises
donde ya habian sido aplicadas y debatieron activamente esta problematica. Como resultado de
ese proceso, propusieron un modelo alternativo de justicia con contenido social orientado a la
democratizacion de sus funciones, discusion que hicieron extensible a los distintos nucleos de
convergencia nacional e internacional en los que participaron.

En lo que respecta al Poder Judicial, existe una amplia bibliografia dedicada a abordar las
caracteristicas y efectividad del sistema de justicia en Argentina desde multiples temporalidades
y escalas (Smulovitz, 1995; Friihling, 1998; Palacio, 2020, entre otros). Dentro de este corpus
adquieren especial relevancia los estudios que examinan el contenido de los planes elaborados
por las agencias de crédito y las consecuencias que esas reformas generaron en la Justicia
argentina y de otros paises de la region durante los afios noventa y dos mil (Buscaglia y Dakolias,
1996; FIEL, 1996; Sarles, 2001; Biebesheimer, 2001; Acufa y Alonso, 2003; Gargarella, 2007,
2011; Burgos Silva, 2000 y 2009; Binder y Obando, 2004; Simone, 2005; Weaver, 2008; Lista,
2008; Pasara, 2013, entre otros). Un rasgo comun de estas investigaciones es que analizan las
bases y fundamentos de los organismos multilaterales en sus informes de situacion, poniendo de
relieve qué aspectos del sistema judicial eran sefialados como problemadticos y cudles demandaban
transformaciones. También reparan en los efectos de las politicas ejecutadas en cada experiencia
nacional, marcando sus limitaciones y éxitos parciales. Las mismas concluyen en que los cambios
buscados no aspiraban a corregir practicas institucionales deficitarias. Mas bien, se pretendia
generar transformaciones favorables a los procesos econdmicos en marcha. Por tltimo, también
resultan relevantes aquellas obras que se detienen en las modificaciones introducidas en los
codigos normativos y procesales, asi como su impacto en la resolucion de causas, destacandose
avances significativos en materia penal y procesal penal (Hathazy, 2016; Gonzélez Guarda, 2016).
Diversos autores analizaron los efectos de las politicas neoliberales sobre el trabajo y sus
organizaciones durante la era menemista (Gerchunoff'y Torre, 1996; Gambina y Campione, 2002;
Pucciarelli, 2011), asi como el posicionamiento del sindicalismo frente a ese contexto (Murillo,
2005). Por otro lado, aunque escasas, las investigaciones sobre organizaciones de empleados
judiciales han aportado contribuciones significativas. Nigra (2008) reconstruye, por ejemplo, la
génesis de la Union de Empleados de la Justicia Nacional (UEJN) a partir del acta fundacional de
la organizacion. Sapp (2023a), por su parte, ofrece una historia de larga duracion de la Asociacion
Gremial de Empleados del Poder Judicial (AGEPJ) de Cordoba (1951 y 1990), mientras que en
otros articulos analiza procesos especificos en los que los judiciales cordobeses desempefiaron un
rol protagonico (Sapp, 2022, 2023b y 2024). Sin embargo, no contamos con trabajos que indaguen
en el posicionamiento de estos trabajadores frente a problematicas relacionadas con el dinamismo
funcional de la Justicia. Asimismo, carecemos de estudios que exploren como esos debates
pudieron dar lugar a iniciativas de justicia alternativa y al surgimiento/fortalecimiento de redes
de activismo sindical nacionales y/o transnacionales, en un contexto atravesado por
transformaciones claves en materia econdémica, politica y social.

El presente articulo tiene como objetivo analizar la propuesta de reforma judicial de la FJA y los
actores que intervinieron en su formulacion. Para ello resulta necesario examinar, en primer lugar,
el contenido de los proyectos promovidos por los organismos internacionales de crédito y el rol
de los gobiernos argentinos en relacion con esta problematica. A partir de ese marco buscaremos
reconstruir, en segundo término, las propuestas alternativas elaboradas por los trabajadores y las
redes de activismo sindical por donde circuld esta preocupacion ;Qué implicaba reformar el Poder
Judicial para sus empleados? ;Qué sentidos politicos y sociales se ponian en disputa? ;Hacia qué
puntos iban dirigidos los cuestionamientos realizados a las iniciativas de las agencias
supranacionales? ;Qué tipo de conexiones sindicales —locales y/o regionales— se produjeron a
proposito de este debate? Son algunos de los interrogantes que orientan nuestro trabajo.

Con la reapertura democratica en 1983 se produjo un cambio en la forma de hacer y entender la
politica dentro de la FJA, proceso que se vio acompafiado por una renovacion dirigencial que
ubico al dirigente del Sindicato de Trabajadores Judiciales de Rio Negro (SITRAJUR), Eduardo
Fernandez Novoa, y a Omar Gorini —referente del Partido Comunista (PC) y miembro de la
Asociacion Judicial Bonaerense (AJB)— al frente de la organizacion. A partir de entonces se
intensifico la participacion de los judiciales en los debates que afectaban a su sector, se
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fortalecieron los espacios de discusion entre los gremios de base y se ampliaron los vinculos
internacionales. Alli, el nexo con la Central Latinoamericana de Trabajadores (CLAT), la
Confederacion Latinoamericana de Trabajadores Estatales (CLATE) y la Coordinadora de
Judiciales del Cono Sur fue central. Esta tendencia se profundizé en los noventa, con el ascenso
de Victor Mendibil (conductor de la AJB y miembro del PC) en 1994. En consonancia con los
cambios en curso, hacia 1995 se fund6 el Centro de Estudios de la FJA (CEFJA), concebido como
un espacio para la formacion y la concientizacion de los trabajadores. Para su puesta en marcha
se convoco a intelectuales afines, como el abogado y periodista Ulises Gorini, el historiador
Daniel Campione y el economista Julio Gambina. Estos académicos elaboraron materiales
orientados a promover el debate sobre los efectos de las reformas judiciales de las agencias de
crédito en Latinoamérica, una discusion que comenzo a ocupar un lugar clave en su agenda.

Por ello, este articulo comienza su recorrido en 1983, observando los cambios que se producen a
nivel dirigencial y de discusion en la FJA en ese sentido, asi como los proyectos de reforma
judicial que las agencias de crédito presentan durante fines de los ochenta y comienzos de los
noventa, y concluye en 2001, afio en que se produjo un hito en las formas y demandas de la
movilizacion popular, ya que por primera vez la sociedad exigio, publica y masivamente, la
destitucion de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN), siendo la Federacion un actor
central de aquella exigencia. El periodo coincide con la incorporacion de la FJA al Congreso de
los Trabajadores Argentinos (CTA) —mas tarde denominada Central de Trabajadores de la
Argentina— en 1991, organizacion que integraron su conduccion desde sus inicios y en la que
instalaron el debate sobre la necesidad de democratizar el Poder Judicial. En simultaneo, la
justicia argentina estaba siendo testigo de profundos cambios. La reforma de los Codigos Civil,
Electoral y Procesal Penal (1991), el reconocimiento de la autarquia financiera y la creacion del
Consejo de la Magistratura (1994), s6lo por destacar los mas relevantes (Acuifia y Alonso, 2003,
p. 6), también dan cuenta de la relevancia de explorar lo planteado en el lapso sefialado.
Recuperamos el concepto de democratizacion (Tilly, 2010) para analizar el contenido de la
propuesta de reforma judicial de la FJA y los mecanismos de discusion internos producidos en
torno a esta tematica. En la medida que su letra incluya iniciativas para ampliar la participacion
en el acceso a la justicia, reduzca las desigualdades en el mismo sentido, brinde proteccion frente
a la arbitrariedad que ostenta el sistema hacia ciudadanos/usuarios, fomente la consulta entre las
bases y la conduccion gremial respecto a las aristas que precisan especial tratamiento y garantice
el procesamiento de demandas de la poblacion, podria decirse que se esta avanzando en un sentido
democrético. Para esto, tendremos en cuenta los marcos para la accion (Gamson, 1992) existentes
al momento en que los judiciales esbozaron aquellas iniciativas. En particular, intentaremos
observar como la FJA pudo articular una narrativa capaz de desafiar a los supuestos de los
organismos de crédito en la materia. Explorar los fundamentos de la FJA nos permitira conocer
cuales fueron los sentidos de justicia con los que comulgaban, su diagndstico respecto a la
institucion judicial y las alternativas para su transformacion.

Nuestras hipotesis plantean que: 1) Luego del recambio dirigencial, la FJA se nutri6 de algunas
discusiones introducidas por actores ligados al PC y 2) El intercambio con activistas integrados
en redes transnacionales y en la CTA le permiti6 a la organizacion elaborar un proyecto de justicia
alternativo que democratizara sus funciones, generando la discusion entre las bases y
construyendo conciencia sobre la importancia de problematizar sobre este punto.

Apelamos al uso de una metodologia cualitativa que aplica el marco analitico a la evidencia
empirica. Para esto identificamos las variables de democratizacion presentes en la propuesta de
reforma judicial de la FJA. Asimismo, reconstruimos los espacios en donde circulo esta
preocupacion, prestando atencion a las reivindicaciones planteadas en algunos talleres realizados
por el CEFJA, instancias congresales de la CTA y en los encuentros realizados por la
Coordinadora de Judiciales del Cono Sur. Lo hacemos a partir del relevamiento de fuentes
escritas, incluyendo el boletin de la FJA (Pregon Judicial) y comunicados de la organizacion, asi
como el medio grafico Pdgina 12 para todo el periodo. También realizamos una serie de
entrevistas a referentes de la Federacion e intelectuales con actividad en su Centro de Estudios.
El articulo se estructura en tres apartados. El primero aborda los principales puntos sobre los que
descansaron los proyectos de reforma judicial de los organismos de crédito para América Latina,
realizando énfasis en el caso argentino. El segundo exhibe la propuesta de la FJA. Por ultimo, se

4 Seccion Historia. Instituto Superior del Profesorado N° 3, Villa Constitucion (Argentina)
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presenta una sintesis de lo abordado, dando cuenta del modo en que el debate sobre la
democratizacion de la justicia tiene implicancias en el presente y como su problematizacion puede
ser util para el disefio de transformaciones futuras.

Justicia bajo reforma: un mapa de situacion desde el caso argentino

Con la caida del Muro de Berlin en noviembre de 1989 y el desmembramiento de la Union
Soviética unos afios mas tarde se dio paso a la emergencia de un capitalismo global que desdibujo
los limites nacionales e impulso la creacion de mercados ampliados, dentro de lo que seria
concebido como regionalismo abierto (Gordillo, 2019). El proceso se vio acompafiado por la
recuperacion de las democracias en América Latina, sociedades cuyo dominio habian estado en
manos de regimenes autoritarios de mayor o menor intensidad. En ese marco, los significantes
democracia y desarrollo adquirieron centralidad en el discurso de la época (Lista, 2008, p. 741).
Los organismos internacionales no permanecieron al margen, y, mediante programas especificos,
impulsaron una politica crediticia destinada a los paises del Sur Global conforme a dichas
coordenadas. En una primera fase, promovieron las llamadas “reformas de primera generacion”,
inspiradas en los lineamientos del Consenso de Washington. Estas tenian como objetivo
estabilizar las economias, controlar la inflacion, reactivar el crecimiento y fomentar la apertura
comercial. Para ello, consideraban necesario ejecutar acciones que garantizaran el ajuste fiscal
via la reduccion del gasto publico, la privatizacion de empresas estatales, la eliminacion del
déficit, la liberalizaciébn comercial mediante la reduccion o supresion de aranceles, la
desregulacion del tipo de cambio y la flexibilizacion de la normativa laboral.

En este esquema, las instituciones financieras actuaban como prestamistas, condicionando el
desembolso de fondos a la adopcion de politicas alineadas con tales objetivos. En los hechos, esta
dinamica consolidaba una relacion asimétrica, en la que los paises debilitados por el
endeudamiento y la falta de liquidez se veian obligados a aceptar los términos impuestos a cambio
de la entrega de dinero necesario para ejecutar sus politicas. Los préstamos contraidos pasaban a
abultar el ya significativo déficit publico de gran parte de los paises latinoamericanos, cuyas
obligaciones de pago estaban estipuladas a través de plazos que en ocasiones no podian
garantizarse, lo que los dejaba expuestos al riesgo recurrente del default.

Ahora bien, los resultados de aquellas reformas fueron, en muchos casos, parciales. De alli que
los organismos multilaterales entendieran que los cambios macroecondomicos esperados solo
podrian consolidarse en el marco de sistemas politicos capaces de ejercer un mayor control sobre
la gestion publica (Acuiia, 2003, p. 4-5). A las reformas de “primera generacion” les siguieron,
entonces, las de “segunda generacion”, orientadas a generar las condiciones institucionales
necesarias para viabilizar los efectos de las primeras. En ese camino, la introduccion de cambios
sobre el Poder Judicial se presentaba como un objetivo clave.

Segun informes del BM, el BID y organizaciones locales como la Fundacion de Investigaciones
Latinoamericanas (FIEL), los poderes judiciales debian ajustarse a las exigencias del nuevo orden
economico, especialmente en lo que concierne a la provision de seguridad juridica, instrumento
clave para “atraer financiamiento externo” (Lista, 2008, p. 747-748). Bajo estas coordenadas, la
transformacion del sistema judicial se erigia como un requisito fundamental para impulsar el
desarrollo esperado: Un pais que no garantice el Estado de Derecho dificilmente lograra atraer
inversion extranjera, y, por tanto, no podra financiar su dinamismo (Pasara, 2013, p. 82). Lo
siguiente conduce a la idea que entre justicia y crecimiento economico existe una suerte de
relacion causal, presuntamente demostrada, en la que la eficiencia de una conduciria al éxito de
la otra.

Si bien las agencias de crédito promovieron iniciativas dirigidas a optimizar el funcionamiento de
los poderes judiciales en América Latina durante los afios ochenta,® fue en la década siguiente
cuando esta preocupacion se consolidé como una prioridad en la agenda regional, destinando

3 Estados Unidos comenzé a consolidar un aparato institucional para impulsar reformas judiciales en Latinoamérica. En 1983, el
Departamento de Estado cre6 un grupo dedicado a estudiar la justicia en la regioén. Un afio después, la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID) lanzo su primer proyecto en El Salvador, y en 1985 el Congreso autorizé extender estas
iniciativas a otros paises. Paralelamente, USAID form¢é una Oficina de Administracion de Justicia para ofrecer asistencia técnica y
financiera, ampliada en 1986 para incluir recomendaciones dirigidas a Sudamérica (Pasara, 2013, p. 77).
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importantes recursos a tal fin. Los datos evidencian que, entre 1996 y 1998, tanto el BM como el
BID aprobaron préstamos por un monto superior a 242 millones de dolares. A ello se anadié que,
al afio siguiente, el BM asumi6 el compromiso de incrementar su financiamiento para combatir
la corrupcion en 48 paises, prestando especial atencion a la transformacion de los sistemas de
justicia. En América Latina, los paises seleccionados para recibir dichos fondos fueron Argentina,
Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala, Nicaragua y Paraguay (Nagle, 2003, p. 235).

El BM alcanzé una posicion de referencia en cuanto a su capacidad de intervenir en la
transnacionalizacion de estas propuestas, especialmente desde 1992. Esto fue posible tanto por su
habilidad para financiar proyectos especificos, como por su papel en la produccidén de un corpus
analitico capaz de respaldar la relevancia de implementar este tipo de transformaciones (Burgos
Silva, 2000, p. 48). En la Conferencia sobre Reforma Judicial en América Latina y El Caribe —
Washington-Estados Unidos, 1994—, la entidad puso énfasis en que

El mal desempefio del Poder Judicial es producto de muchas deficiencias, entre las
que se encuentran: leyes y procedimientos arcaicos, falta de independencia,
capacidad administrativa inadecuada, deficiente administracion de los casos,
politicas y précticas no competitivas de personal, sistemas de control de gastos que
carecen de transparencia, capacitacion juridica inadecuada, débiles sanciones por
practicas que fallan a la ética, entre otros (Dakolias, 1997).

La jornada, que conto6 con la participacion de funcionarios y magistrados argentinos, destacé la
necesidad de modernizar el sistema judicial con el objetivo de responder a las demandas del
mundo contemporaneo. Informes de otras entidades como la FIEL enfatizaron sobre esta postura.
En su texto titulado “La reforma del poder judicial en la Argentina”, por ejemplo, daban cuenta
de la existencia de “un Poder Judicial ineficiente, con un presupuesto holgado (0,63% del PBI en
1993) y personal numeroso, que goza de sueldos altos y excesivos beneficios”. El trabajo contintia
afirmando que el “sistema judicial argentino parece ser caro, tanto presupuestariamente como en
los gastos legales privados”, y aflade que “tanto en Espafia como en los EEUU se atienden un
50% mas de casos que en Argentina y, ademas, en ambos paises lo hacen con una dotacion de
personal por juez similar”. Por ultimo, la investigacion explicita que es preciso “eliminar los
privilegios que contiene el régimen de licencias y horario de la administracion judicial”, ya que
“incentivan una baja productividad del empleo”.* En consonancia, la JUFEJUS present6 al BID
el Plan Anual Operativo (PAO) en 1999, en el marco del “Programa de Apoyo a la Reforma del
Sistema de Justicia” que promovia dicho organismo. En su letra indican que “los problemas de la
justicia no son de recursos financieros ni de dotacion de personal (...) [por lo que] el servicio de
justicia puede mejorar con planificacion”.> Entre los objetivos propuestos para tal fin se incluian
lineamientos coincidentes con los del BM, como la actualizaciéon normativa, el disefio de
estandares para medir el rendimiento y desempefio del personal y la supresion de areas obsoletas.®
Poco después de la asuncion presidencial de Fernando De la Rtia, el BM presentd el Plan
Indicativo, un documento que cuestionaba la ineficiencia del sistema judicial y la mora existente
en la resolucion de pleitos. En linea con diagndsticos previos, advertia que

Las nuevas relaciones de negocios demandan decisiones imparciales y transparentes.
Si no se cumple esta condicion, los costos y riesgos de las transacciones comerciales
aumentan, impulsando un incremento del riesgo pais.’

Desde la perspectiva del organismo, esta situacion generaria una “reduccion del tamafio de los
mercados, perjudicando la competitividad”.® Ademas, sefialaban que la corrupcion y el uso de
influencias personales eran practicas habituales en los tribunales argentinos, que la planta del
personal judicial era onerosa, y que los profesionales del derecho carecian de una formacion

* Pregén Judicial, Buenos Aires, Afio VIII, N° 44, julio-agosto de 1997, “Que pase lo que sigue”, 3.

5 Pregén Judicial, Buenos Aires, Afio VIII, N° 54, junio-julio de 1999, “Flexibles, precarios y exigidos”, 12-14.
¢ Pregon Judicial, Buenos Aires, Afio VIII, N° 54, junio-julio de 1999, “Flexibles, precarios y exigidos”, 12-14.
7 Pagina 12, Buenos Aires, 6/02/2000, consultado en: https://n9.cl/mekOv [en linea]

8 Pdgina 12, Buenos Aires, 6/02/2000, consultado en: https://n9.cl/mekOv [en linea]
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adecuada, fruto de la falta de rigor en los procesos de ingreso a la universidad publica,
produciendo deficiencias en el sistema.’

En sintesis, las reformas judiciales buscaron transformar tanto los procedimientos como la gestion
administrativa. También incluyé la modificacion de los codigos penales y civiles, la creacion de
organos para la seleccion, remocion y disciplina del personal y la sustitucion del modelo
inquisitivo por un sistema oral de caracter acusatorio. En el &mbito administrativo se promovio la
reestructuracion de la gestion en dreas especificas, la modernizacion de los sistemas de
informatica, la incorporacion de tecnologias en los despachos, la mejora de la infraestructura y la
constitucion de mecanismos alternativos de resolucion de conflictos (Nagle, 2003, p. 245).1°

Las entidades de crédito convocaron a juristas y especialistas encargados de disefiar un modelo
de justicia estandarizado, susceptible de ser implementado en distintos paises de la region. Para
medir el impacto de estas iniciativas, se crearon indicadores internacionalmente avalados que
establecen criterios comparativos y certificaron avances mediante sistemas de puntuacion y
evaluacion (Pasara, 2013, p. 77). No obstante, estos proyectos desatendieron aspectos cualitativos
relacionados con la experiencia de los usuarios y las percepciones del propio personal judicial.
Paralelamente a la implementacion de las reformas judiciales, crecio la desconfianza hacia un
Poder Judicial visto como corrupto y burocratico, agravada por las intervenciones del gobierno
de Menem, que mediante leyes y decretos de necesidad y urgencia busco debilitar su autonomia
y neutralizar sus decisiones. La pérdida de legitimidad se hizo especialmente evidente durante la
crisis politico-institucional de diciembre de 2001, cuando las movilizaciones exigieron la
destitucion de los miembros de la CSJIN mediante protestas, “escraches” y cacerolazos frente a
sus domicilios (Acufa, 2003). En ese escenario de descrédito, las reformas promovidas por
organismos internacionales y las iniciativas alternativas de los trabajadores judiciales se
desarrollaron en un contexto de institucionalidad en crisis.

;Qué justicia para qué rumbo? Resistencias regionales-locales frente a regulaciones globales

Con la apertura democratica de 1983 se produjo un recambio dirigencial en la FJA, momento en
que comenzaron a posicionarse un sector de referentes de la AJB, vinculados histéricamente al
PC, que asumieron la conduccion de la Federacion en alianza con un ala de judiciales peronistas
provenientes del SITRAJUR.! Al respecto, Mendibil manifiesta:

Eduardo [Fernandez Novoa] cambia el perfil de la Federacion, esa nueva conduccion
con ¢l, con Omar Gorini, con algunos de nosotros, con Julio Bartomeu. Porque la
caracteristica de la vieja Federacion no estaba para avanzar en el terreno de una
posicion mas clasista. Y Eduardo asume ese rol, desde el social cristianismo él abraza
la lucha de clase, la comparte y la lleva adelante. Pasa a ser un referente nacional y
pasa a ser un referente de lo que es el movimiento, en ese momento, del mundo
sindical a nivel latinoamericano y mundial.'?

Estos cambios en las formas de concebir la politica federativa cobraron mayor expresion a partir
del arribo de Mendibil (AJB) a la secretaria general en 1994. Apenas asumi6 su mandato, el
dirigente impulso una serie de acciones concretas. Una de ellas consistié en crear el CEFJA, un
centro de estudios destinado a elaborar materiales de formacién y de organizar instancias de
capacitacion sobre tematicas relevantes para los trabajadores, y cuya direccion estuvo en manos

° Pagina 12, Buenos Aires, 6/02/2000, consultado en: https://n9.cl/mekOv [en linea]

10 Pregon Judicial, Buenos Aires, Afio VIII, N° 52, enero-marzo de 1999, “Con prondstico reservado”, 16-17.

' La AGEP]J sigui6 contando con representacion en la Comision Directiva de la FJA, siendo Juan Alaimo el secretario gremial para
el periodo iniciado en 1983. (FJA, Comunicado, 7/12/1983). No obstante, el gremio judicial cordobés fue desplazado del lugar
referencial del que habia gozado la década anterior, no formando parte de la “mesa chica” que definia la politica federativa.

12 Entrevista a Victor Mendibil realizada por la autora, La Plata, 3/09/2024. Oriundo de Dolores, Buenos Aires, Mendibil ingreso a
trabajar en el Juzgado Civil N° 2 de su localidad en 1964. Su acercamiento a la AJB estuvo vinculado a la necesidad de alcanzar la
efectivizacion de su puesto de trabajo. Fue asi que participd de las movilizaciones impulsadas por el gremio en pos de lograr el pase
a planta permanente de los practicantes. Para 1972 integré puestos en la Comision Directiva Provincial de la AJB, primero como
tesorero y luego como secretario general. En 1994 paso a ser el maximo referente de la FJA, papel que ocupd hasta entrado el siglo
XXI. También fue secretario gremial de la CTA al momento de la creacion de la entidad y presidente de la CLATE, por mencionar
algunos de los cargos de relevancia.
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de intelectuales de inclinacion marxista que fueron convocados para tal fin. Otra tuvo que ver con
fortalecer las redes sindicales internacionales y de América Latina en particular, siendo la
conexion con los judiciales del Cono Sur un objetivo central en ese sentido.

Desde la Federacion manifestaban que

La formacion del centro [de estudios] no so6lo tendra incidencia sobre los
trabajadores de la justicia, sino que sumara sus aportes a los otros centros de
organizaciones sindicales, sociales y politicas del pais y en el exterior. '

Entre sus objetivos, se encontraban:

A) Organizar las actividades educativas de la FJA y sus organizaciones de base, B)
Desarrollar un centro de documentacion en base a produccion editorial propia
(investigaciones, documentos, etc), C) Producir informes sobre distintos aspectos de
la coyuntura econémica, politica y social, local e internacional, D) Promover el
acercamiento del movimiento sindical con la intelectualidad y sus instituciones,
centros de estudios e investigaciones, escuelas y/o universidades, E) Articular la
labor especifica con centros similares de Argentina, Latinoamérica y el mundo.'

Con relacion a su estructura, sefialaban que el CEFJA estaria integrado

Por el secretario de cultura de la FJA y los demas compaiieros que al efecto designe
la conduccion. Para ello se tendra en cuenta las estructuras preexistentes de las
organizaciones de base, los compaifieros con vocacion particular en las tareas
educativas, comunicacionales ... los colaboradores que en distintos momentos
aportaron su capacidad profesional y militante para realizar tareas especificas ...
[también] debera designarse un comité de direccion, cuya funcidon sera sentar los
planes, presupuestos, evaluaciones y rendiciones correspondientes a la conduccion.
De su seno se elegira la secretaria ejecutiva (1 a 3 personas) que asumira el
funcionamiento cotidiano de las actividades aprobadas. Se debera asignar un
presupuesto para el funcionamiento regular y estara condicionado a la existencia de
un plan integral aprobado oportunamente. '

Desde la conduccion de la Federacion entendian que el debate sobre temas de diversa naturaleza
solo podria ser posible a través del fortalecimiento y ejercicio de una democracia participativa, en
donde las voces de los afiliados adquieran un rol protagénico mediante espacios de discusion
especificos. En ese marco, Ulises Gorini, quien ademas de formar parte del CEFJA fue nombrado
asesor legal de la FJA durante la gestion de Mendibil, destaca los efectos favorables que tuvo la
concrecion del centro de estudios para tal fin:

Creo que desde hace muchos afios la FJA es un ejemplo de democracia interna. La
pluralidad, la diversidad ideoldgica, politica. Pero siempre fundado en coincidencias
basicas de democracia sindical, de clasismo, de sindicalismo para la transformacion
... Mendibil sin dudas creo que fue el dirigente judicial mas importante de nuestra
historia, o uno de los mas importantes. Pero no es solamente Mendibil. Venia de un
proceso en la AJB donde se habia instalado un sindicalismo clasista, democratico,
pluralista de una larga tradicion. Con Mendibil llega, en alguna medida, esa corriente
sindical que coincide por supuesto con otros procesos provinciales. Porque sino la
AJB sola no hubiese logrado ninguna hegemonia. Coincidié con la confluencia con
otros sindicatos que estaban haciendo un proceso similar.'®

13 Pregon Judicial, Buenos Aires, Afio VI, N° 29, febrero de 1995, “Creacion de un nuevo organismo”, p. 4.
14 Pregon Judicial, Buenos Aires, Afio VI, N° 29, febrero de 1995, “Creacién de un nuevo organismo”, p. 4.
15 Pregon Judicial, Buenos Aires, Afio VI, N° 29, febrero de 1995, “Creacion de un nuevo organismo”, p. 4.
16 Entrevista a Ulises Gorini realizada por la autora, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 27/06/2024. Oriundo de La Plata, Buenos
Aires, Gorini proviene de una familia de militantes comunistas. Su padre, por caso, fue el conocido dirigente Floreal Gorini, dirigente
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En ese camino, la tarea del CEFJA era central:

La idea de un Centro de Estudio también acompana esta idea de un trabajo sobre la
subjetividad distinta, de trabajar sobre la conciencia de los trabajadores. De hacer
pedagogia. Porque solo un sindicalismo de transformacion necesita esto como un
reaseguro para una lucha contrahegemonica de verdad. Nace el centro de estudios
no solo como una idea de educar, sino de investigar, de generar conocimiento, que
es la clave de un trabajo contra-hegemonico.!”

Uno de los propositos del CEFJA fue la formacion de cuadros sindicales. Para ello, se disefid una
agenda de discusion que trascendia la resolucion de los problemas inmediatos del sector judicial.
Los talleres ofrecidos abordaban teméaticas como la historia del movimiento obrero argentino,
aspectos de la economia y el orden mundial, entre otros ejes considerados clave para el
fortalecimiento de la clase trabajadora y la construccion de una sociedad mas equitativa. En este
sentido, el economista Julio Gambina, uno de los miembros del centro, sefiala:

En general siempre hubo mayor interés en el tema formacion ... Hay una primera
etapa donde la idea era formar cuadros de todo el pais. Y se organizaron cursos cortos
en el alojamiento de la Federacion, en Capital [Federal]. Donde una veintena de
compaifieras y compafieros de todo el pais hacian una formacion acelerada especifica,
donde se hablaba del mundo, de la region y de la Argentina desde el punto de vista
historico, de la coyuntura econdmica, de los desafios para el movimiento obrero.
Muchos de esos participantes se transformaron en dirigentes en sus sindicatos de
base y fueron miembros de la conduccion nacional de la Federacion. O sea que la
formacion tuvo un impacto ... Sirvi6 para generar identidad y pertenencia.'®

A través de jornadas de formacion realizadas en distintas regiones del pais, los judiciales, en su
triple condicién de empleados, usuarios y ciudadanos, reflexionaron colectivamente sobre el
modelo de justicia que deseaban promover. Apoyados en materiales de estudio producidos desde
el CEFJA, los trabajadores nucleados en la FJA analizaron las bases y fundamentos de los
proyectos de reforma judicial disefiados por los organismos de crédito. Como resultado de esos
intercambios, comenzaron a esbozar una contrapropuesta que hicieron extensible a los espacios
de socializacion de los que participaban como Federacion.

Dado que las reformas se implementaban de simultaneamente en varios lugares de la region, los
judiciales argentinos comprendian que cualquier propuesta debia surgir del debate colectivo entre
las asociaciones del continente. Esta conviccion dio lugar a la creacion de la Coordinadora de
Judiciales del Cono Sur en 1993, siendo el analisis del topico aludido un tema central de su
agenda. A través de encuentros periodicos realizados en distintos paises, la Coordinadora
promovi6 instancias de discusion que derivaron en la elaboracion de proyectos comunes. Asi lo
recuerda Julio Bertomeu, dirigente de la AJB-FJA:

bancario, diputado por el PC, presidente del Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos y primer director del Centro Cultural de la
Cooperacion que hoy lleva su nombre. En tanto, Ulises es abogado recibido por la Universidad de Buenos Aires (UBA), periodista,
escritor y guionista. Ejercié como redactor y jefe de redaccion de varios medios de comunicacion, y desde el afio 2005 dirige la revista
Accion, publicada por el Instituto de Fondos Cooperativos. Es autor de diversos libros periodisticos, historicos y de ficcion, como La
rebelion de las Madres (2006) y La otra lucha (2008). Desde la asuncion de Mendibil a la secretaria general Gorini se desempefia
como asesor legal de la Federacion, a la vez que produce materiales de formacion y es conferencista en instancias congresales
realizadas por la organizacion.

17 Entrevista a Ulises Gorini realizada por la autora, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 27/06/2024.

18 Entrevista a Julio Gambina realizada por la autora, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 6/02/2025. Marxista declarado, Gambina
es contador publico por la UNL y Doctor en Ciencias Sociales por la UBA. Es Profesor Titular de Economia Politica en la UNR,
integr6 el Comité Ejecutivo de CLACSO (2006-2012) y copresidio la Sociedad de Economia Politica y Pensamiento Critico de
América Latina (2016-2018). Actualmente dirige el CEFJA, produce materiales de formacion y asesora a su Comision Directiva.
También dicta clases de grado y posgrado en universidades publicas de Argentina y la region. Entre sus obras se destacan Los afios
de Menem. Cirugia mayor (2002, coautor), El terrorismo de Estado en la Argentina (2010, coautor) y Crisis del Capital (2007/2013)
(2013).

Historia Regional. Afio XXXIX, N° 57, Enero-Abril 2026, pp. 1-16, ISSNe 2469-0732. 9


https://es.wikipedia.org/wiki/Instituto_Movilizador_de_Fondos_Cooperativos
https://es.wikipedia.org/wiki/Centro_Cultural_de_la_Cooperaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Centro_Cultural_de_la_Cooperaci%C3%B3n

Una propuesta desde los trabajadores. La Federacion Judicial Argentina frente a los proyectos de reforma
judicial de los organismos de crédito (1983-2001)

Yo a la discusion de la reforma judicial lo vinculo con otro momento historico muy
importante, que fue la creacion de la Coordinadora de Trabajadores del Cono Sur ...
Y se hizo en la década del noventa con la transformacion del Poder Judicial. Donde
trajimos el problema del Poder Judicial, la Constitucion del Poder Judicial que
queriamos. Incorporamos a la discusion la cuestion de la justicia, cosa que en los
laburantes nadie decia nada ni lo tenian registrado ... y armamos a la Coordinadora
desde la Federacion en el momento de varias transformaciones, como la caida de la
Unioén Soviética ... El Poder Judicial es muy importante. Y toma medidas. Y no
puede ser que los trabajadores, que somos quienes sufrimos esas consecuencias, no
lo tomaramos como un problema. Y en ese problema estuvimos nosotros. "

Algunos de los puntos planteados en el marco de dichos encuentros, y que sirvieron de base para
construir una propuesta alternativa, fueron:

1) La independencia del Poder Judicial, tanto técnica como econdmica, de sus
politicas y todo intento de privatizacion en cualquiera de sus funciones, 2) Que la
justicia debe ser prestada por el Estado en forma gratuita y que esta no debe
responder a ningtin modelo econdémico y politico, 3) La dignificacion del empleado
judicial a través de la capacitacion, siendo esta ultima una obligacion del Estado,
debiendo proveer de los recursos e infraestructuras necesarias, ademas proveerlo de
un salario justo; y 4) Repudiar la falsa idea que se difunde acerca de la ineptitud,
ineficacia y lentitud de la administracion de justicia creada por grupos que tienen
intereses ... para fines propios.?’

Para los judiciales nucleados en la Coordinadora de Judiciales del Cono Sur estas reivindicaciones
constituian “los principios basicos de una verdadera reforma judicial al servicio de la sociedad”.!
Ideas similares se sostuvieron en las jornadas posteriores. En el documento de clausura de su VI
Encuentro, realizado en Porto Alegre-Brasil (1998), plantearon la necesidad de elaborar una
contrapropuesta de Justicia “al servicio del pueblo que garantice los derechos humanos y la
defensa del patrimonio social de nuestras naciones”. Para ello —argiiian— era preciso colocar

un dique al avance del proyecto neoliberal del FMI en la justicia ... [la cual buscaba]
transformarla en un Poder Judicial dirigido a proteger los intereses de los inversores,
de los especuladores y de sectores minoritarios que concentran la riqueza que
producen nuestros paises.?

La relevancia de estos encuentros adquirieron una importancia creciente, al punto que, gracias a
la iniciativa de la Coordinadora y a través del respaldo de otras centrales regionales como la
Coordinadora Latinoamericana de Servidores Publicos (CLASEP),> la CLAT y la CLATE, se
logré organizar el Primer Encuentro Continental de Trabajadores Judiciales, celebrado en la
UTAL (Venezuela) del 14 al 18 de junio de 1999. El evento incluy6 conferencias y talleres, entre
ellos uno dedicado al analisis de las reformas judiciales en América Latina, donde examinaron la
relevancia de los procedimientos orales, el rol del arbitraje, la mediacion y la conciliacion, el

19 Entrevista a Julio Bertomeu realizada por la autora, La Plata, 28/06/2024. Bertomeu ingresé al Poder Judicial bonaerense en 1955
como practicante en un juzgado civil, con apenas 14 afios, y més tarde se desempeilé como empleado de la Suprema Corte provincial.
A fines de los afos sesenta particip6 en las experiencias asamblearias que dieron origen a la AJB; luego, ocup6 cargos centrales, entre
ellos la secretaria general de la seccional La Plata y, en 1994, la secretaria general de la Comision Directiva Provincial. También fue
secretario adjunto suplente de la FJA (1991) y secretario de cultura y capacitacion de la Federacion entre 2000 y 2009, por mencionar
algunos puestos de relevancia.

2 Pregon Judicial, Buenos Aires, Afio VII, N° 38, agosto-septiembre de 1996, “IV Encuentro de Trabajadores Judiciales del Cono
Sur”, 14.

2! Pregon Judicial, Buenos Aires, Afio VII, N° 38, agosto-septiembre de 1996, “IV Encuentro de Trabajadores Judiciales del Cono
Sur”, 14.

22 Pregon Judicial, Buenos Aires, Afio VII, N° 38, agosto-septiembre de 1996, “IV Encuentro de Trabajadores Judiciales del Cono
Sur”, 14.

2 Organizacion regional de la Federacion Internacional del Personal de los Servidores Piblicos (INFEDOP) vy afiliada a la CLAT.
Pregon Judicial, Buenos Aires, Afio VII, N° 35, febrero de 1996, “;Qué es la CLASEP?”, 14.
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impacto tecnoldgico en la justicia, la sustitucion de personal derivada de estos cambios y los
aspectos presupuestarios relacionados.

Los trabajadores judiciales argentinos impulsaron el debate sobre la transformacion del Poder
Judicial tanto entre sus pares de América Latina como en diversos ambitos gremiales. Desde su
activa participacion en la CTA, lograron que la reforma judicial se incorporara como prioridad en
su agenda:

Una cosa muy importante fue cuando la Federacion logra que uno de los congresos
de la CTA ... adopte un proyecto de Reforma Judicial por primera vez. Mendibil fue
uno de los grandes artifices de esto: logra interesar por primera vez al movimiento
obrero en la reforma del Poder Judicial. Sin este antecedente no hubiéramos logrado,
por ejemplo, que el movimiento obrero se comprometiera, luego, con la gran
consigna del 2001 sobre la remocién de la Corte Suprema de Justicia de Nacion.?

Aproposito de esto, Mendibil manifesto:

Nosotros llevamos a los Congresos de la CTA siete, ocho, diez mil compafieros de
todo el pais que se hicieron en el Luna Park, en el estadio de Mar del Plata. Y estaba
la comision que la presidia siempre Antonio Cortina, que a veces era solamente de
justicia y a veces era justicia y derechos humanos. Donde se debatia... Esto del
Consejo de la Magistratura y la participacion popular se discutia con el conjunto de
los trabajadores de distintos sectores. Y entonces por eso en el tratamiento pudieron
estar (...) la docente o la compafiera que venia del sindicato de comercio ... Y tuvieron
la preparacion, la capacitacion para llevar adelante ese debate producto de ese
[intercambio]. No es solamente que “tiraron el papel”, no: después habia formacion
en la CTA y habia formacioén en la Federacion Judicial.?®

En el I Congreso Nacional de la CTA realizado en el Estadio Luna Park de Buenos Aires los dias
4y 5 de noviembre de 1996 —y del que participaron cinco mil delegados de todo el pais—, operd,
de hecho, una Comision destinada a tratar cuestiones de “Justicia y Derechos Humanos”, cuya
coordinacion cayd en manos del judicial Jorge Izquierdo, para entonces secretario adjunto de la
FJA. De las deliberaciones surgieron diversos puntos, como el hecho de que exista “un Poder
Judicial racionalmente adecuado a las necesidades de nuestro pueblo y no a modelos
supuestamente exitosos”. También se sostuvo que aquel modelo debia resultar de “una expresion
genuina y soberana de nuestra Nacion y de nuestra capacidad creadora”, hecho para lo cual era
imprescindible “Sumar todas las voces para exigir una justicia sin compromisos partidarios o
ideologicos con los gobiernos de turno, que haga respetar la soberania, la constitucion, los
derechos humanos y el patrimonio nacional”. También se subrayd que el Poder Judicial “debe
brindar sefiales claras e inmediatas de credibilidad a la poblacion”. Para esto, consideraban preciso
“que el Senado dicte un reglamento interno estableciendo qué condiciones de identidad juridica
y moral, independencia de criterio y trayectoria ... [debe contar aquel agente apto para integrar]
la CSJN, sus reemplazantes y los titulares del Ministerio Publico”.

Otros puntos sobre los que insistieron fue en la necesidad de que se creara el Consejo de la
Magistratura “con eleccion democratica de sus miembros y participacion directa de la ciudadania
y los trabajadores del sector”, que se controlara “la evolucion patrimonial de magistrados y
allegados”, que se adecue “el sistema judicial a las necesidades y caracteristicas sociales mediante
la modernizacion del trabajo y la garantia de lugares dignos de labor”, y que se respetara “el
derecho a la carrera de los trabajadores judiciales [asi como] al Convenio Colectivo de Trabajo y

24 Pregon Judicial, Buenos Aires, Ao VIII, N° 53, abril-mayo de 1999, “Primer encuentro continental de trabajadores judiciales™, 8.
25 Entrevista a Ulises Gorini, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 27/06/2024.
26 Entrevista a Victor Mendibil, La Plata, 3/09/2024.
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a un sistema salarial justo, basado en el respeto de la ley porcentual y de blanqueo de los pasantes
0 meritorios que trabajan gratis”.?’

El Pregon Judicial fue otra de las herramientas de la cual los judiciales se valieron para reflexionar
respecto a los efectos de las reformas judiciales. En algunas ediciones el tema ocupd suplementos
enteros, mientras que en otras se le asignd una seccion especial. En todos los casos, la
preocupacion se mantuvo como un eje central y recurrente en sus publicaciones. Alli se destaca
el analisis del periodista Daniel Giarone, quien fue convocado para escribir una columna regular
sobre las propuestas impulsadas por los organismos de crédito en materia judicial. Sus
intervenciones destacaron los posibles impactos de esos cambios, promoviendo discusiones de

mayor profundidad. En una de sus notas, por ejemplo, remarcaba que

La transformacion de la cultura laboral de quienes trabajan en la Justicia es el aspecto
menos difundido de la reforma judicial ... Detras de las invocaciones a la celeridad
y la eficiencia, de la implementacion de la figura del administrador judicial y de los
cuestionamientos a la estabilidad en el empleo y a un sistema salarial porcentual,
asoma un régimen laboral muy similar al que hoy caracteriza a las grandes empresas
de servicios del sector privado.?®

Frente a las propuestas emanadas por estas agencias, desde la Federacion manifestaban que

Los bajos salarios, cuando no la reduccion de los mismos, y la precarizacion laboral
son un obstaculo serio para cualquier cambio profundo. No puede existir un buen
servicio de justicia si una parte significativa de sus agentes son mano de obra gratuita
... Lanecesidad de transformar al Poder Judicial es algo que nadie discute. Tampoco
la urgencia en colocar en el centro del debate publico la discusion acerca del sentido
de la reforma y sus objetivos. Asi lo entiende la FJA, que durante la Gltima reunion
de su mesa directiva resolvio volver a reclamar a las autoridades judiciales “un
amplio debate sobre el modelo de justicia, los nuevos codigos de procedimiento y la
participacion de la comunidad en la eleccion de los jueces a través de los consejos
de la magistratura”, ademas de “la elaboracion de presupuestos que contemplen las
partidas suficientes para garantizar la carrera judicial y el restablecimiento del
sistema de porcentualidad salarial.?’

También dirigieron criticas a iniciativas especificas como el PAO. Desde la FJA sostenian que
dicho plan no se limitaba a enunciados genéricos, ya que éste aconsejaba

Rever horarios de trabajo, vacaciones (feria), dedicacion, incompatibilidades,
control de gestion y el cumplimiento de las tareas ... Haciendo votos por la
precarizacion, ... [el plan] califica la estabilidad laboral en la justicia como
“inconveniente”, ya que “los empleados solo pueden ser removidos después de un
costoso proceso de sumario”. También rechaza el sistema salarial basado en la
porcentualidad, por ser una “condicion que introduce fuertes rigideces a nivel del
gasto” ... [y] deja la aplicacion de esta politica de recursos humanos en manos de un
administrador o inspector judicial encargado ... del control de planta (su evolucion
vegetativa, la necesidad de nuevos cargos y el perfil de éstos), reorganizar el personal
(control de horarios, el ausentismo), liquidar los haberes, controlar los concursos
para el ingreso y el perfil de los cargos a cubrir, asi como los requisitos para los
ascensos, la capacitacion obligatoria, etc. El administrador judicial dependeria del
Centro de Politica Judicial y Control, érgano que estaria bajo la orbita de la JUFEJUS

7 El congreso contd con respaldo internacional y durante su realizacién se leyeron adhesiones de organizaciones regionales y
mundiales. El evento culminé con una movilizaciéon desde el Luna Park hasta la sede del Ministerio de Trabajo de la Nacion. Pregon
Judicial, Buenos Aires, Aio VII, N° 40, noviembre-diciembre de 1996, “Un poder judicial al servicio del pueblo”, 6-7.

8 Pregon Judicial, Buenos Aires, Afio VIII, N° 54, junio-julio de 1999, “Flexibles, precarios y exigidos”, 12-14.

2 Pregén Judicial, Buenos Aires, Afio VIII, N° 52, enero-marzo de 1999, “Con pronéstico reservado”, 16-17.
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... [Asi] La reforma judicial intentaria adecuar la administracion de justicia a las
maximas que rigen la sociedad de mercado.

En sintesis, las discusiones impulsadas en la FJA y proyectadas hacia la region muestran que los
judiciales no se limitaron a reaccionar frente a las reformas promovidas por los organismos de
crédito, sino que elaboraron una lectura sobre su sentido y sus efectos. La creacion del CEFJA, la
articulacion continental a través de la Coordinadora del Cono Sur y la instalacion del tema en
ambitos gremiales mas amplios, como la CTA, evidencian la voluntad de disputar el significado
mismo de la “modernizacion” judicial. Para la Federacion, el eje no podia reducirse a cuestiones
técnicas o procedimentales, sino que implicaba discutir qué modelo de justicia se estaba
configurando y a favor de qué intereses. Al colocar en primer plano la independencia judicial, las
condiciones de trabajo y el caracter publico del servicio, los trabajadores elaboraron propuestas
alternativas a las de los organismos multilaterales y consolidaron un nucleo de analisis para
debatir estos temas, mostrando que toda reforma judicial implica definiciones mas amplias sobre
el rumbo institucional y democratico.

Conclusiones

La crisis de legitimidad y eficiencia que atraviesan los sistemas judiciales en América Latina —
y particularmente en Argentina— ha hecho de la reforma judicial una demanda insoslayable. No
obstante, muchas de las iniciativas promovidas por los organismos de crédito presentan serias
limitaciones, especialmente en lo que respecta a la participacion de los actores locales en su disefio
y ejecucion, ya que las iniciativas son desarrolladas por consultores contratados para tal fin. En
consecuencia, se desestima la perspectiva de quienes participan directamente en el
funcionamiento de la justicia. Esto abarca tanto a quienes la administran —empleados,
funcionarios y magistrados— como a los ciudadanos/usuarios que acuden a ella en busca de la
resolucion de conflictos. La ausencia de instancias de didlogo con estos sectores deriva, por tanto,
en una escasa aceptacion social de las reformas impulsadas.

Salvando las distancias en cuanto al contenido y énfasis de los distintos proyectos de reforma, los
organismos internacionales coinciden en resaltar la “seguridad juridica” como un requisito para
promover mejoras en términos de desarrollo econdmico. Un sistema judicial auténomo y
predecible estimularia no s6lo un avance en este sentido, sino que garantizaria la participacion en
un mercado complejo y competitivo. Dado que la cuestion social no constituye una prioridad, sus
efectos suelen ser regresivos, profundizando las desigualdades en el acceso a la justicia. En suma,
el sistema judicial deja de concebirse como un fin en si mismo para pasar a ser un instrumento al
servicio del modelo econdomico, desatendiendo los principios fundamentales que lo definen como
institucion encargada de impartir y garantizar justicia.

El debate sobre la reforma judicial en la FJA se fortalecid gracias a una conducciéon que promovio
su apertura, en un contexto en el que los paises del Sur Global se convirtieron en laboratorios para
ensayar transformaciones destinadas a adaptar sus economias a las exigencias de la nueva fase
del capital. Mediante instancias de formacidn interna, la difusion de contenidos en el Pregon
Judicial y el intercambio mediante redes ampliadas, la FJA instalo la problematica en las
organizaciones donde tenia presencia y proyectd su influencia hacia espacios regionales y
supranacionales —como la Coordinadora de Judiciales del Cono Sur— y hacia ambitos
confederados como la CTA, donde logro sensibilizar a trabajadores de diversos sectores sobre la
relevancia del tema. Examinando los topicos de discusion de los encuentros y los materiales de
formacion pudimos observar que los judiciales promovieron la transformacion de la justicia en
un sentido democratizador, generando mecanismos equitativos para su personal via la
redistribucion de los fondos presupuestarios, pero también en términos externos, estimulando un
mayor acceso al sistema para poblacion vulnerable, agilizando las instancias procesuales y
habilitando la participacion popular en los procesos de nombramiento, remocion y
disciplinamiento de magistrados y funcionarios.

3 Pregon Judicial, Buenos Aires, Afio VIII, N° 54, junio-julio de 1999, “Flexibles, precarios y exigidos”, 12-14.
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La incidencia de la tradicion comunista en el CEFJA también aporté marcos interpretativos y
categorias analiticas que influyeron en la elaboracion de propuestas dentro de la Federacion. Sus
intelectuales introdujeron practicas politicas propias, como el énfasis en la formacion teérica, la
lectura comparada de experiencias latinoamericanas, la articulacion entre diagnostico
socioeconémico y discusion juridica, y la construccion de alianzas con otros sectores del
movimiento sindical y académico. Asimismo, sus lineas interpretativas se combinaron y
convergieron con demandas historicas de los trabajadores judiciales, tales como la defensa del
caracter publico de su gestion y la necesidad de ampliar el acceso a la justicia. En suma, la
influencia comunista doto a los judiciales de una mayor densidad conceptual a la hora de pensar
las problematicas judiciales, insertando aquellos conflictos en procesos regionales y globales méas
amplios.

En relacion con la circulacion de ideas entre sindicatos judiciales latinoamericanos, es importante
sefialar que el debate no se limitdé a un mero intercambio informativo. Espacios como los
encuentros de judiciales del Cono Sur ampliaron el horizonte interpretativo de cada estructura,
evidenciando que las problematicas de los sistemas judiciales nacionales tenian su correlato en
otras experiencias de la region.

Aunque se han aprobado nuevas leyes, mejorado infraestructuras y modernizado procedimientos,
los sistemas judiciales no han experimentado transformaciones sustanciales en términos de
eficiencia ni en la superacion de practicas corporativas arraigadas. AUn persisten problemas
ligados a la corrupcion, el retraso procesal, la politizacion de la justicia y barreras en el acceso.
Al mismo tiempo, los préstamos internacionales han incrementado el endeudamiento y reforzado
la dependencia de los Estados frente a los organismos financiadores. La cuestion no reside en
negar la necesidad de reformas, sino en examinar sus objetivos, fortaleciendo la participacion de
actores nacionales, organizaciones de trabajadores y colegios profesionales, incorporando
saberes, demandas y propuestas surgidas de la experiencia. Ello exige abandonar enfoques
estandarizados y promover reformas situadas, acordes con las especificidades historicas, sociales
y culturales, que garanticen transformaciones sostenibles y legitimas. Para lograrlo, es preciso
institucionalizar mesas de didlogo entre el Estado, los trabajadores judiciales y los funcionarios,
junto con mecanismos que integren a la ciudadania a través de canales que recojan sus demandas
y expectativas. Solo un proceso que articule los planos técnico, institucional, laboral y social
permitira construir los consensos necesarios para promover un cambio acorde con las necesidades
actuales.
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