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La virtual autonomia municipal en Rio Negro durante las primeras
décadas del siglo XX
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Resumen

La ciudadania politica alude, entre otros aspectos, al derecho de participacién, de intervenir en
una leal y abierta competencia para elegir a sus representantes, libertades derivadas del
régimen representativo, lo que introduce la relacion directa entre ciudadania y democracia. Sin
embargo en los territorios nacionales los Unicos espacios de ejercicio de derechos politicos
fueron la eleccion de concejos municipales y juzgados de paz. Estas instancias eran
consideradas la Unica instancia en donde los habitantes de los territorios se irian preparando
para la vida democréatica. En Rio Negro en cambio, la practica diaria contradecia el objetivo
por el cual habian sido creados ya que se ponia en tela de juicio su independencia politica en
forma permanente. Asi los municipios del territorio de Rio Negro y fundamentalmente el de
Viedma por su cercania con el gobierno territorial sufrié a lo largo del periodo analizado
recortes en su autonomia y un fuerte control desde el gobierno nacional a través de los
funcionarios radicados en el territorio y de la prensa periédica, lo que cuestionaba la
soberania municipal.

Palabras claves: Concejo Municipal; Autonomia; Ciudadania; Derechos politicos; Rio
Negro.

Virtual Municipal Autonomy in Rio Negro During the First Decade of the Twentieth
Century

Abstract

Political citizenship refers, among others, to the participation right to intervene in loyal and
open competition in the election of representatives, a freedom that derives from a representative
form of government and which introduces a direct relationship between citizenship and
democracy. However, the only way to exercise political rights in the national territories during
the first decades of the twentieth century was through the election of municipal councils and
justices of peace. That was considered the only instance in which the inhabitants of the
territories could prepare for democratic life. In Rio Negro, however, everyday action
contradicted the aim for which municipalities had been created, since their political
independence was constantly questioned. Thus, during that time, the municipalities of Rio
Negro, mainly Viedma due to its proximity to the territorial government, suffered reductions in
their autonomy and a strong control from the national government through the officials based
in the territory and the daily press, which questioned municipal sovereignty.
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La virtual autonomia municipal en Rio Negro durante las primeras décadas del siglo XX

El marco de este trabajo lo constituyen los territorios nacionales! y especificamente el Territorio
Nacional de Rio Negro. Nuestro objetivo se centrard en analizar la relacién-tension ejercida
entre el gobierno nacional, sus funcionarios radicados en el territorio y la prensa local con los
municipios territoriales durante sus primeros afos.

La instancia municipal, Unico espacio de ejercicio de derechos politicos para los habitantes
territoriales era asumida como un lugar de aprendizaje que remitia a un imaginario de
democracia local. Entendida como escuela donde debian prepararse a partir de la experiencia 'y
la observacion practica de los hechos para la vida democratica. EI modelo de ciudadano
enmarcado en los principios del orden republicano, se construiria a partir del ejercicio cotidiano
y progresivo de practicas politicas vinculadas al ambito comunal.

En el afio 1879 el coronel Alvaro Barros —gobernador de la Patagonia- constituyé el primer
Concejo Municipal no electivo en Mercedes de Patagones, a cargo del juez de paz. Un afio
después bautizaria a Mercedes de Patagones con el nombre de Viedma. En 1884 con la sancién
de la Ley N° 1532, la localidad se convirtid, por decreto del 6 de mayo de 1885, en la capital del
territorio nacional de Rio Negro. Es en Viedma donde se constituyé la primera municipalidad
electiva del territorio (1886) lo cual implicé un ejercicio o experiencia politica para su poblacion
que le otorgarian matices distintivos al resto de los municipios rionegrinos y patagonicos y le
posibilité definir tempranamente su rol administrativo. A fines de julio de 1899, a raiz de la
creciente del rio Negro, que arrasé las poblaciones riberefias, Viedma resultd destruida debiendo
sus autoridades y vecinos refugiarse en Carmen de Patagones. Como consecuencia, se designd
capital provisionalmente a Choele Choel hasta el 10 de mayo de 1900, en que por decreto del
gobierno nacional, fue declarada Viedma capital definitiva.

A la poblacidn originaria se le sumo la radicacion de funcionarios y militares conectados con la
organizacién politica-militar del territorio, de trabajadores de diversos oficios y de
comerciantes, lo que implicéd un crecimiento poblacional que le inyecto a la capital nuevos
matices. Para 1910 su poblacion era de 3000 habitantes, cifra que se elevé a 3500 habitantes
para 1920.2 El Territorio de Rio Negro contd con otros concejos municipales electivos como
Coronel Pringles, actual Guardia Mitre desde 1886, General Roca en 1889, General Conesa en
1891, Buena Parada (Rio Colorado) en 1901, San Antonio Oeste en 1912, Allen en 1916.

En este contexto nuestra hipétesis consiste en afirmar que los municipios rionegrinos habrian
sufrido a lo largo del periodo analizado un fuerte control desde del gobierno nacional y sus
funcionarios radicados en el territorio. Las omisiones de la ley N° 1532, habrian permitido al
gobierno de turno tener la libertad y facultad de tomar resoluciones sin ponderar los intereses y
el progreso de cada institucion comunal. Esta normativa, generalmente contradictoria, habria
generado avances Yy retrocesos en la organizacion econémica e institucional de los municipios.
Al control oficial se sumarian las interpelaciones de la prensa periddica y la gran conflictividad
interna. Esta situacion se manifest6 en forma temprana en los concejos municipales rionegrinos,
fundamentalmente en su capital por la cercania con los funcionarios nacionales radicados en la
ciudad. Los enfrentamientos internos, la lucha de espacios de poder entre las autoridades
locales, las acefalias revelarian grandes dificultades en el ejercicio de la vida politica comunal y
darian una imagen de autonomia virtual.

Uno de los enfrentamientos y que tuvo gran trascendencia por el involucramiento de la prensa
periddica, la movilizacion de la sociedad civil viedmense y el acto de “rebeldia municipal”, fue
el referente a los reclamos de los concejales municipales viedmenses frente a la prohibicién de

1 En octubre de 1884 por ley N° 1532 se crearon nueve territorios nacionales: Rio Negro, Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego,
Neuquén, La Pampa, Misiones, Formosa y Chaco. Este formato territorial conviviria con las 14 provincias argentinas, pero la
ciudadania politica estaba restringida. No se trataba de un voto capacitario o censatario, sino de una limitacion en el ejercicio de los
derechos politicos segln el lugar de residencia; asi un habitante territorial, que se desplazara a una provincia podia votar y ser
elegido representante, constituyéndose entonces, en un mismo pais, dos categorias de ciudadanos, todos con iguales deberes pero
diferentes derechos. La Unica instancia donde podian ejercer los derechos politicos era en los concejos municipales de més de 1000
habitantes, sé6lo podrian crear sus legislaturas cuando la poblacién ascendiera a 30.000 habitantes y 60.000 para la provincializacién.
2 Datos de elaboracion personal en base a Seccién Administracion de Gobierno (1906-1920), Libro de Actas del Concejo
Municipal de Viedma 1906-1920 y periodico La Nueva Era (1906-1920) y El Imparcial (1906-1912).

2 Seccidn Historia. Instituto Superior del Profesorado N° 3, Villa Constitucién (Argentina)
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enajenar sus tierras. Esta decision afectaba su economia y mas grave auln lesionaba sus derechos
posesorios, que se remontaban a principios del siglo XIX y fue percibida por los viedmenses
como un avasallamiento y sintoma de desproteccion juridica, que los colocaba en calidad de
colonia nacional. Consideramos que el desconocimiento de la autonomia politica municipal y el
derecho sobre sus tierras podria entenderse como un claro ejemplo de la imagen que tenian de
estas regiones desde el poder central, como “espacios experimentales”, donde sus habitantes atin
eran considerados “huérfanos menores de edad” que necesitaban del tutelaje estatal, en términos
de Ruffini (2007).

Sobre los Concejos Municipales territoriales existe una variada produccion.® En Rio Negro se ha
colocado el acento en la construccién de ciudadania, en este sentido encontramos los trabajos
pioneros sobre municipios del territorio de Martha Ruffini (2001, 2003, 2004, 2005, 2007) y
Teresa Varela (2007, 2009), Gladys Elvira y Teresa Varela (2004); Ana Campetella y Elida Pica
(2005). Estos trabajos abordan los conflictos, el ejercicio de la ciudadania politica y las
elecciones a principios del siglo XX. Sobre la constitucion de sectores dominantes podemos
observar el anlisis de Maria Elba Argeri (1999), a principios del siglo XX, el de Martha Ruffini
(2008a) sobre el valle inferior de Rio Negro a mediados del siglo XIX, y el de Teresa Varela
(2010) sobre los sectores dominantes viedmenses (1916-1930). Al recorrer la historiografia
sobre esta tematica en el Territorio de Rio Negro en el largo plazo, advertimos que comienza a
verse con mayor unidad y articulacion entre los diferentes procesos y espacios. Sin embargo aln
es necesario profundizar algunos aspectos como por ejemplo las relaciones, tensiones y
conflictos en el funcionamiento de los concejos municipales, su cuestion electoral, composicion
social, la rotacién en el ejercicio del poder, la exclusion/inclusion de sectores en el largo plazo y
la constitucion de sectores dominantes, su insercion y vinculos con el poder politico nacional.
Es importante rastrear nuevos marcos tedricos y profundizar sobre los estudios comparativos
entre los territorios nacionales e insertarlos en el proceso de consolidacion del Estado Nacional
para poder observar el desarrollo del proceso de construccion estatal y social en su conjunto.

Dia de elecciones. Principios del siglo XX.

Restricciones al funcionamiento de los concejos municipales

De acuerdo a la Ley N° 1532 los municipios territoriales debian integrarse por cinco miembros
gue duraban dos afios en sus funciones. El cargo era ad honorem y se renovaba por mitades cada
bienio. El cuerpo municipal elegia entre sus miembros al presidente del concejo. Los integrantes

3 Para el caso de Chubut encontramos los trabajos de Susana Vidéz (2007) quien analiza los conflictos alrededor de las
intervenciones de los municipios de Esquel, Trelew y Comodoro Rivadavia entre los afios 1916-1930. En el mismo sentido
encontramos los trabajos de Gabriel Carrizo para Comodoro Rivadavia (2008,2009, 2012). Para el Chaco los trabajos de Maria
Silvia Leoni (2001). En lo que respecta a la participacion politica en los Concejos Municipales ha sido analizado para los territorios
de Neuquén, Rio Negro, La Pampa y Chaco. En ellos se advierte un analisis desde el enfoque de la subalternidad de los actores
politicos (Gallucci, 2006; Carrizo, 2007), la participacion electoral, la conformacion de los padrones y su composicion social, los
conflictos al interior de los concejos municipales y con otros actores de la sociedad civil y politica territorial (Varela, 2007, 2009;
Leoni, 2004, 2009; Ruffini, 2003). Pero a pesar de la renovacién tematica y la permanente produccion existe una importante
disparidad de enfoques y desarrollos empiricos entre los distintos territorios, en algunos casos la produccion es abundante y
compleja, pero en otros es adn incipiente, lo que dificulta de alguna manera construir una vision general en el largo plazo
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de la corporacion debian ser mayores de edad y domiciliados en el distrito. En momentos de
acefalia los cargos eran cubiertos por un comisionado municipal designado directamente por el
gobernador y si no superaban los mil habitantes se conformaba una comisiébn municipal
integrada por tres o cinco miembros, segin el momento historico, elegidos a mocion del
gobierno del territorio y ratificados por el gobierno nacional.

En Rio Negro la autonomia de los concejos municipales fue restringida a partir de 1902, cuando
mediante un decreto del Poder Ejecutivo Nacional (PEN) se le atribuyé al gobernador la
facultad de suspender sus funciones o los procesos electorales. La medida entendia que no
existian en los territorios ndcleos de poblacién lo suficientemente densos, con cohesién social
para formar una administracion regular y que por lo tanto acudian a excesos de legislacion y
gravadmenes pecuniarios que dafiaban el bienestar y comercio de las localidades en formacion.
Esto era resultado, para el gobierno central, de municipalidades que habian sido abandonadas en
absoluto a su suerte, sin un control superior que dirija su desenvolvimiento ni equilibre o regule
los actos de su administracion. Por ello era menester su control e intervencion hasta que “...los
territorios se desarrollen en mayor escala y vayan formando las agrupaciones sociales y politicas
que se transformaran en nuevas provincias”.*

A lo anterior debemos sumarle que el Jefe de Policia o Comisario del pueblo hasta el afio 1906
ocupaba funciones ejecutivas durante el receso de los municipios, tarea que debia ser exclusiva
del presidente de la institucién.® El silencio de la Ley N° 1532 y la inexistencia de disposiciones
administrativas que observaran estas irregularidades hacia que el gobierno de turno tuviera la
libertad y facultad de tomar las resoluciones que creyera conveniente, sin ponderar
suficientemente los intereses y el progreso de estos lugares.

De esta manera en mayo de 1906 el gobierno nacional disolvi6 el municipio electivo de General
Roca y General Conesa, como asi también la figura del juez de paz electivo. Este fue un pedido
del gobernador Félix Cordero (1905-1906). Los fundamentos esgrimidos alegaban que en el
censo de noviembre de 1905 registraban una cifra menor a la requerida por la Ley N° 1532.° La
designacién de la nueva Comision estaria, segin el decreto, en manos del gobernador del
territorio.”

Estos pueblos llevaban ya algunos afios de desarrollo de su administracién con una clara
proyeccién de avanzar en la planificacion edilicia, pero esta disposicion del gobierno nacional
obstaculizaba su crecimiento.

Los reclamos se hicieron escuchar desde la prensa y los municipios afectados. Consideraban que
las comisiones de fomentos creadas por el gobierno nacional no respondian a los fines creados,
por la falta de medios para poder funcionar. El problema era que a diferencia de los concejos
municipales, no podian recaudar fondos para hacerse cargo del gasto publico de sus respectivos
pueblos. La suspension de los concejos electivos se debi6 a la desconfianza generada en las
autoridades territoriales y nacionales acerca del rol de estas instituciones, debido a su “agitada
vida”, no exenta de conflictos. Asi entre 1905 y 1912 fueron suspendidos temporalmente estos
municipios, a excepcion del Concejo Municipal de Viedma.® Ese mismo afio y sin mediar
razones un nuevo decreto del PEN disolvio las comisiones de fomento que se habian constituido
meses atras, nuevamente el gobernador de Rio Negro propuso los candidatos para cubrir los
cargos.® Esto continuaba afectando el desarrollo institucional, ya que se veian interrumpidas
nuevamente sus actividades, sin mayores fundamentos que probar resoluciones de tiempo en
tiempo.1°

4 Ruffini, Martha. Digesto Leyes, Decretos y Resoluciones nacionales referidas a los territorios nacionales, con especial referencia
a Rio Negro (En adelante DRN) “Decreto reglamentando las relaciones de los gobernadores con las autoridades judiciales de los
territorios nacionales y estableciendo las subdivisiones internas de dichos territorios”. Buenos Aires, 29/01/1902. Tomo II, inédito,
pp. 126-133.

5 La Nueva Era (en adelante LNE) “Los municipios de los Territorios”. Viedma-Carmen de Patagones, 21/01/1906. Afio I11. N° 109,
p. 3, col. 5; Archivo Histérico de la provincia de Rio Negro. Secciéon Administracién de Gobierno (en adelante AH-AGRN).
29/01/1906. Caja N° 1. Expte 193. Letra M.

6 En General Roca 750 y en General Conesa 549.

7 AH-AGRN. 11/05/1906. Caja N° 1. Expte. N° 454. Letra M.

8 AH-AGRN. 17/07/1907. Caja N° 1. Expte. s/n.

9 En los casos en que se debiera nombrar comisiones de fomento entonces el gobernador debia proponer nueve candidatos y el
gobierno decidir, a través del Ministerio del Interior. DRN “Comisiones de Fomento”. Buenos Aires, 30/11/1911. Tomo I, inédito,
p. 346.

10 LNE. “Comisiones de fomento”. Viedma-Carmen de Patagones, 01/09/1907. Afo IV. N ° 191, p. 3, col. 3.

4 Seccidn Historia. Instituto Superior del Profesorado N° 3, Villa Constitucién (Argentina)



Maria Teresa Varela

Estas idas y vueltas coinciden con los problemas al interior del sector oligarquico nacional que
se venian planteando desde fines del siglo XIX y derivaron en la crisis ministerial que estallé en
1907, dividiendo a la Coalicion Nacional.!* La pugna se establecié entre quienes pretendian
continuar con la modalidad politica excluyente y entre los que reclamaban la apertura del
sistema politico, a estos ultimos se los conocid como el “sector reformista de la clase
dominante” (Favaro y Morinell, 1991) o los “liberales reformistas” (Zimmermann, 1995) que
postulaban la necesidad de transformacion politica, econémica y social para realizar las
adaptaciones necesarias y morigerar la intensidad de la llamada “cuestion social”. Para el caso
de los territorios nacionales, por su caracter de “espacios nuevos” los seguian considerando, en
términos de Pedro Navarro Floria (2009) una “tabla rasa” en la que podian demostrar el
“axioma politico y social” de que la autonomia es una consecuencia de la independencia
econdmica y del consentimiento voluntario de la opinidn. Si bien tenian diferencias respecto del
estilo administrativo colonial reflejado en la Ley N° 1532, continuaban pensando en que debia
postergarse la autonomia politica. La infraestructura material seria asi el cimiento de la
maduracion politica y social posterior, los ferrocarriles y no la construccion institucional de la
Republica. Asi la situacién de los territorios continu6 siendo confusa y compleja y la normativa
fue una muestra de las pruebas y errores de un proyecto en construccion.

De esta manera a fines de 1907 se nombraba nuevamente por decreto del PEN una Comision de
Fomento integrada por tres personas en General Roca, Choele Choel, Buena Parada, General
Conesa, Coronel Pringles, Valchelta, San Antonio Oeste y Bariloche.*? En base a los supuestos
esgrimidos por el Ministro del Interior Marco Aurelio Avellaneda, el gobernador pidi6 informes
sobre las nuevas atribuciones de las comisiones de fomento, la respuesta fue que no podian
establecer impuestos.™® Pero un mes mas tarde, a principios de 1908 se decret6 que tendrian las
mismas facultades que las conferidas por la ley a las municipalidades electivas, debiendo las
resoluciones de caracter impositivo, tener la aprobacién del Ministerio del Interior. Sin embargo
la disposicion fue dejada sin efecto unos meses mas tarde, ya que consideraron que se habian
presentado irregularidades en las ordenanzas emitidas.'* La consecuencia fue una vez mas la
disolucion de las Comisiones de Fomento que ya no podian funcionar y desempefiar la funcién
gue se les encomendaba. No tenian presupuesto para llevar a cabo las obras publicas basicas que
los pueblos reclamaban y ademas porque se pretendia que funcionaran sin el subsidio oficial.

La caracteristica del periodo estuvo lejos de manifestar una linealidad en el funcionamiento de
los 6rganos municipales: las suspensiones, intervenciones y acefalias fueron la nota dominante.
De esta manera se presenta lo que Martha Ruffini (2007) llamo “el republicanismo tutelado”,
que impidi6 entonces que los concejos, al menos hasta 1924, pudieran ejercer plenamente una
autonomia funcional que si bien no estaba declarada expresamente en la Ley organizacional de
1884, se argumentd discursivamente en el parlamento.

Otra de las instancias de ejercicio de derechos politicos para los habitantes territoriales fue la
eleccion de jueces de paz. EI PEN le dedic6 numerosos decretos y resoluciones. Asi en el afio
1906 se decidid que los jueces de paz tendrian prohibido ejercer un empleo paralelo en
profesiones como procurador o martillero publico, entre otros. Es decir este cargo era
incompatible con profesiones vinculadas con la administracion de justicia.'® Este impedimento
hacia imposible la subsistencia del funcionario. Poseian una gran responsabilidad que no se
equiparaba al salario que percibian y a esto se sumaba la dificultad de gozar del salario cuando
solicitaba licencia.'®

Si ahondamos en la situacion del juez de paz suplente encontramos que fue un tanto
controvertida, especialmente su forma de eleccion. Entre 1896 y 1913 fue elegido por el mismo

11 Luego de la muerte de Quintana se sucedieron siete Ministros del Interior Norberto Quirno Costa, Manuel Montes de Oca,
Joaquin V. Gonzélez, Marco Aurelio Avellaneda, José Galvez, Carlos Rodriguez Larreta.

12 AH-AGRN.22/11/1907. Caja N° 3. Expte. N° 1061.

13 AH-AGRN.2/12/1907. Caja N° 3. Expte. N° 6599. Letra R.

14 DRN “Facultades de las comisiones de fomento”. Buenos Aires, 28/01/1908. Tomo I, inédito, pp. 346-347. El decreto fue
enviado a la gobernacion del territorio inmediatamente; AH-AGRN. 30/01/1908. Caja N° 1. Expte. s/n.

15 AHRN-AGR. 19/04/1906, Caja N° 1, Expte. N° 418, letra M.

16 Ya que cumplian con multiples tareas como: la de jefe del registro civil, de enrolamiento, auxiliar de la gobernacion y del juez
letrado para: el diligenciamiento de exhortos, mandamientos de embargo, inventarios, peritajes y tasaciones. LNE, Viedma-Carmen
de Patagones, 27/09/1908, Afio V, N° 243, La vida en los territorios”, p. 2, col. 3-4; AHRN-AG, 31/10/1910, Caja N° 3, Expte. N°
4231.
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mecanismo que el titular, en aquellas localidades de mas de mil habitantes y a partir de 1913 se
cambio6 el concepto, se lo excluy6 de las elecciones y su nombramiento pasé a manos del PEN.’
Esta situacion se revirtié nuevamente en 1920 cuando se definié que volverian a incorporarse al
sistema electivo junto a los titulares.’® En Rio Negro se registraron nuevamente jueces de paz
suplentes electivos desde 1923.1°

A la situacion de precariedad con la que tenia que convivir tanto el juez de paz como su
suplente, se le agregaba la superposicion de atribuciones que cada entidad territorial ejercia
sobre estos funcionarios. De esta manera luego de sancionada la Ley N° 1532 que otorgaba a los
jueces de paz la facultad de dictar sentencias con la posibilidad de apelacion a los Jueces
Letrados, se produjo una reforma en la que los jueces letrados ejercerian sobre los de paz la
superintendencia, con una serie de atribuciones que recortaban sus facultades.?° Pero que a la
vez permitid deslindar las funciones entre los jueces de paz, letrados y gobernadores. De esta
manera la figura del superintendente tendria competencia sélo en lo referente al carécter judicial
de la actuacién de los jueces de paz y el gobernador en lo concerniente a las leyes o decretos
gubernativos.

Mas adelante el gobernador basandose en el decreto del 28 de abril de 1911, que permitia
suspender en sus funciones a cualquier empleado administrativo del territorio, podia interpretar
que los jueces de paz que desempefiaban tales funciones podrian también ser suspendidos por él
(Andrada, 1927, p. 247). Esta atribucion fue otorgada posteriormente a las municipalidades
territoriales con caracter electivo, facultad que planteaba un conflicto sobre las atribuciones de
los jueces letrados que tenian la superintendencia sobre los jueces de paz. Pero este decreto
fundamentaba que si los municipios pagaban los sueldos de sus propios recursos, era entendible
que tuvieran la facultad de suspenderlos en sus funciones, careciendo en consecuencia el juez
letrado de autoridad para oponerse a ese acto por ser extrafio a su superintendencia (Andrada,
1927, p. 190-191).

Luego de informado este decreto al interior del territorio de Rio Negro, se plante6 una situacion
confusa entre los jueces de paz y la policia ya que estos Gltimos consideraban que no podian
recibir érdenes de los juzgados de paz sin intermediar una autorizacién del gobernador del
territorio. La respuesta del entonces gobernador Pedro Serrano fue que debian cooperar con el
accionar de la justicia impartida por el juez de paz.?* Era evidente que la Ley N° 1532 y las
normas que proliferaron con el tiempo no deslindaban suficientemente las tareas vy
jurisdicciones de los distintos funcionarios, lo que ocasionaba tensiones y conflictos entre ellos.

Asi las condiciones de los jueces de Paz no eran muy atractivas para que se mantuvieran en su
puesto, a pesar de ser un cargo que podria ofrecerles a los interesados prestigio social y
reconocimiento politico. Mas dificil alin se hacia el sostenimiento de los jueces de paz suplentes
cuyo cargo era ad honorem, por lo que debian tener una fuerte vocacion de servicio para hacer
tolerable no s6lo un cargo no remunerativo, sino también su situacion de subordinacion con
respecto al titular. El titular en muchos casos abandonaba o renunciaba sin aviso ni autorizacion,
debiendo quedar como responsable su suplente, situacion que ocasionaba también el abandono
del cargo.?? Por otra parte, el suplente en algunos casos y fundamentalmente en localidades

17 AHRN- AG. 24/03/1908, Caja N° 2, Expte. N° 77; 07/05/1908, Caja N° 2, Expte. s/n.

18 El decreto de 1920 establecia ademas que el gobernador del territorio seria facultado para nombrar a los jueces de paz titulares y
suplentes en aquellas localidades de menos de 1000 habitantes con la debida fundamentacion al Ministerio de Justicia. Sélo los
municipios de mas de 1000 habitantes, cuyas elecciones no se realicen o estuvieran acéfalas por falta de los funcionarios, el Poder
Ejecutivo directamente nombraria a los jueces de paz suplente y titular. Esto se concretaria luego que el gobernador propusiera a los
candidatos para ocupar los cargos. AHRN-AG, 05/01/1920, Caja N° 1 (1-650), Expte. N° 63.

19 Para el caso de la ciudad de Viedma tenemos a Carlos M. Chibitat (1923-1928) y Luis A. Lehner (1929-1930); General Roca
Policarpo Montenegro (1928-1930); Rio Colorado Dardo N. Alegre (1928-1930); Allen José Concetti (1928-1930) y San Antonio
Oeste Agustin Ibarrola (1928-1930). AHRN-AG, 26/11/1923, Caja N° 5 (4701-5527), Expte. N° 5075; AH-CMV-LA, Tomo Il
(1912-1929), pp. 1-1004, 26/11/1923, f.473-474, 30/11/1925, f.734-7.35, 20/11/1927, f. 882; AHRN-AG, 20/11/1929, Caja N° 6
(5300-6061), Expte. N° 5301, Letra. M.

20 1° Velar por el orden y la disciplina de los tribunales, oficinas y funcionarios de su dependencia. 2° Imponer a los jueces
inferiores penas disciplinarias por infracciones a los reglamentos internos de los tribunales, por falta de consideracién a los
magistrados, por actos ofensivos al decoro de la administracién de justicia y por negligencia en el cumplimiento de sus deberes. 3°
tomar las medidas necesarias para la conservacion de los registros y archivos (Andrada, 1927, p. 246-247).

21 AHRN-AG, 07/01/1916, Caja N° 1, (2-592), Expte. s/n.

22 Las renuncias 0 abandonos de cargos se pueden visualizar en mayor medida en localidades pequefias del territorio, aunque la
capital del Territorio tampoco qued6 exenta de ello. Archivo Histdrico de Rio Negro-Concejo Municipal de Viedma-Libro de Actas-

6 Seccidn Historia. Instituto Superior del Profesorado N° 3, Villa Constitucién (Argentina)



Maria Teresa Varela

pequefias no reunia los requisitos para ocupar las funciones de un juez de paz. Estas
contrariedades perjudicaban a la sociedad en la que se encontraban.

Asi las marchas y contra marchas normativas caracterizaron a la politica nacional durante el
periodo analizado. El periédico La Nueva Era daba cuenta de estas irregularidades y agregaba
que estas indefiniciones habian provocado el abandono y destruccion de los edificios pablicos.
Sin embargo el gobernador Carlos Gallardo (1906-1913), a diferencia de sus antecesores mostro
preocupacion por la dificil situacién a la que se habia expuesto a las comunas y termind
solicitando al Ministerio del Interior la normalizacion de las Comisiones Municipales y por otro
lado un aumento de las atribuciones de los gobernadores, para poder controlar mas de cerca sus
necesidades, dictando las ordenanzas sobre percepcion e inversion de la renta, imposicion de
multas, entre otras cuestiones.?

En el afio 1910 para agregar una cuota mas de confusion a la situacion de estas comarcas, el
PEN decreto que el tiempo de ejercicio de los comisionados municipales seria de dos afios, al
igual que los concejos municipales electivos. Los fundamentos esgrimidos para sustentar esta
decision hacian referencia a que en el decreto de 190824 omitieron el tema y querian subsanar el
error, una vez mas las contramarchas legislativas.

Por su parte el municipio capitalino no quedd al margen de la penetracion nacional sobre la
soberania de su 6rgano electivo. Asi durante el afio 1910 se hicieron presentes las tensiones
latentes que habian tenido leves manifestaciones afios atrds y que fueron utilizadas como
fundamento por el gobierno nacional para intervenirlo y declararlo en acefalia. A pesar de que
era el Unico Concejo Municipal en el territorio que reunia las condiciones poblacionales
exigidas por la normativa. Creemos que detras de esta decision se solapa un ajuste de cuenta por
parte del gobierno nacional. La desavenencia en cuestion respondia a los reiterados reclamos de
los ediles porque se consideren los derechos posesorios de sus pobladores, situacién que
trataremos mas adelante, entendiendo esto como un elemento més de desproteccion y
avasallamiento de derechos.

Finalmente la Comision Municipal de Viedma, nombrada por el gobierno nacional, fue la
encargada de normalizar el proceso electoral. Sin embargo las elecciones se vieron envueltas en
acusaciones de fraude e irregularidades por parte de la agrupacion politica derrotada. La
gobernacion no hizo lugar a la denuncia por la significativa razén de que el nimero de
denunciantes “no era suficiente para hacer una diferencia de votos entre los dos partidos”.?
Ademas consider6 que como no tenia funciones de juez, sélo debia velar por el cumplimiento de
la ley. Sus atribuciones terminaban donde comenzaban las de la municipalidad, cuya
competencia era juzgar por la eleccion de sus miembros.?8

En raras ocasiones el gobierno del territorio no intervenia y desconocia la legislacion que
argumentaba el sector denunciante. Habria que indagar en profundidad cuéles fueron los
motivos por los cuales el gobernador interino se mantuvo al margen y decidié dejar en manos
del cuerpo municipal la validacion de los comicios, es decir respetar su autonomia.

Sin embargo dos afios después el municipio fue intervenido nuevamente. EI padrén electoral
levantado por la comisién empadronadora habia sido el motivo del conflicto. Asi el Ministro del
Interior Indalecio Gomez, intimé al municipio a nombrar una nueva comisién empadronadora?’
y en septiembre de 1912 por decreto del PEN se ordend la conformacién de una Comision

Tomo Il (en adelante AH-CMV-LA. 111), 17/11/1919, f. 338-341; AHRN-AG, 04/02/1920, Caja N° 1 (1-650), Expte. N° 624;
AHRN-AG, 07/04/1920, Caja N° 3 (1573-2592), Expte. N° 1660.

23 LNE. “Municipios del Territorio. La obra del gobierno”. Viedma-Carmen de Patagones, 13/12/1908. Afio V. N° 254, p. 2, col. 3-
4.

24 Decreto que fue dejado sin efecto y que estipulaba para las comisiones de fomento funciones equiparables a los concejos
municipales. DRN “Comisiones de fomento-Duracion del mandato de sus miembros”. 22/11/1910. Tomo I, inédito, p. 347-348;
AH-AGRN.25/11/1910. Caja N° 1. Expte. 4414.

25 Los vecinos damnificados eran 14 y la diferencia era de 44. Asi todos los puntos denunciados fueron rebatidos por el gobernador
como el caso de la interrupcion para la hora del almuerzo, lo fundamentd diciendo que no habia perjudicado la jornada ya que
habian podido sufragar y que los restantes puntos carecian de fundamento. AH-AGRN. 17/08/1910. Caja N° 2. Expte. s/n.

26 EIl gobernador interino Dermidio Galindez expresaba que sélo debia intervenir en los casos de violacion de la ley por parte del
juez que debia entender sobre la legalidad de las elecciones; con respecto a la policia las acusaciones no se apoyaban segin el
funcionario en base legal alguna y terminé desestimando por improcedente el recurso de nulidad de la fraccién politica derrotada.
AH-AGRN. 26/09/1910. Caja N° 3. Expte. N° 3971.

27 Esta vez compuesta por Celedonio P. Iribarne, Santiago Chibitat, Nicolas Aguirrezabala. AH-CMV-LA-III, f. 17.
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Municipal. Ya a fines de ese afio la comisién municipal reclamé a la gobernacién recuperar su
caracter electivo.?®

Por su parte el gobierno del territorio, a fines de 1911 realizé un censo territorial.?® La primera
en elegir sus autoridades fue General Roca en junio de 1912, ya que las elecciones de Buena
Parada y Rio Colorado fueron suspendidas por irregularidades.®® Asi General Roca se sumaba a
Viedma, quien poseia el Gnico municipio electivo del territorio.

De esta manera a pesar de la conflictividad y las interrupciones en su funcionamiento los
concejos municipales adquirieron experiencia y practicas para hacer frente a los problemas
aungue estos elementos no los exceptuaron de las trabas que el gobierno nacional le impuso a lo
largo de la etapa (Ruffini, 2001; 2004).

Los municipios bajo la lupa del gobierno y la prensa periddica

El recorte de facultades no era el Gnico instrumento utilizado con los municipios territoriales. El
control estricto de sus actividades también era un impedimento a su libre funcionamiento. Asi al
intermediario directo del PEN -el gobernador del territorio- el municipio debia brindarle
informes detallados de su actividades, las que a su vez eran elevadas al Ministerio del Interior:
elecciones, iniciativas vinculadas a las obras publicas, festejos patrios, informes sobre licencias,
renuncias; demandas de diferentes sectores o del mismo Concejo referidas a medidas contrarias
a sus intereses o solicitando donaciones, el pago del 40% de las patentes municipales o el
alquiler de edificios que la gobernacion le adeudaba.3!

Las ordenanzas municipales referidas a presupuestos de gastos y célculo de recursos era una
presentacion que debian cumplir los municipios periddicamente, asi como la necesidad de
celebrar sesiones extraordinarias que debian solicitarse al Ministerio del Interior y hasta tanto no
se otorgara la autorizacion no se podian llevar a cabo, a pesar de la urgencia de lo que se debiera
tratar. En 1902 se elaboré un decreto que estipulaba el receso municipal entre abril y
septiembre, pero en el afio 1907 una nueva disposicién lo dejé sin efecto y dispuso otro periodo
de sesiones que iba a contra mano de las necesidades de los municipios.3?

La prensa también contribuia a controlar las actividades municipales ya que las denuncias en sus
paginas por irregularidades o inaccién llegaban inmediatamente a oidos de la gobernacion. En el
caso concreto de la capital provincial, los periddicos La Nueva Era y El Imparcial fueron
grandes criticos del municipio viedmense, que reducia o intensificaba el tono de sus
comentarios de acuerdo a quién lo integrara.

En algunos momentos La Nueva Era justificaba sus acusaciones argumentando que se debia a la
composicion del Concejo Municipal, integrada en su mayoria por extranjeros que quiza “no
sentian el espiritu nacional como lo haria un nativo”. Pero creemos que la orientacion
conservadora del periddico lo llevaba a confrontar en algunos momentos con los ediles
pertenecientes a la familia Contin. Los motivos de aquellas diferencias se debian quiza al
acercamiento que la familia mencionada comenzé a tener con la Unién Civica Radical a nivel
nacional y con Hipdlito Yrigoyen en particular. Estos vinculos se fortalecieron a partir de 1916
cuando Yrigoyen asumio la presidencia de la Nacion. A partir de ese momento el periddico
profundizé su enfrentamiento con el Concejo Municipal, cuya presidencia fue cooptada durante
todo el periodo (1916-1930), por Felipe Contin (Varela, 2010; 2015). Asi La Nueva Era estuvo
pendiente de todas las actividades del municipio realizando un seguimiento del cumplimiento de
las ordenanzas por parte de los ediles y de la comunidad.®?

28 AH-CMV-LA-III. 30/12/1912, f. 31.

29 Asi se realizaron elecciones en General Roca con 1838 habitantes, San Antonio con 1270, Buena Parada y Rio Colorado con
1224. DRN “Gobernacion del Rio Negro-Aprobacién de censos” Buenos Aires, 30/11/1911. Tomo [, inédito, pp. 332-333.

30 DRN “Gobernacion del Rio Negro- Confirmacion de las elecciones municipales verificadas en General Roca”, 24/11/1911.
Tomo I, inédito, p. 333; DRN “Gobernacion del Rio Negro-Elecciones de Jueces de Paz y Concejales, sin efecto”. 30/05/1913.
Tomo |, inédito, pp. 33-334.

31 Archivo Histérico de Rio Negro. Actas. Concejo Municipal de Viedma (Rio Negro) 1901-1909. Tomo I. pp. 1-571. (en adelante
AH-CMV-LA-I). 05/04/1906, f. 312; 02/07/1906, f. 373; LNE “Pago a la municipalidad de Viedma”. Viedma-Carmen de
Patagones, 10/06/1906. Afio I11. N° 128, p. 2, col. 6.

32 AH-AGRN.05/02/1907. Caja N° 1. Expte. s/n; 02/07/1910. Caja N° 2. Expte. s/n.

33 LNE. “;Para que existen?”. Viedma-Carmen de Patagones, 22/04/1906. Afio I11. N° 121, p. 1, col.1-2.
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El vinculo que establecieron los periédicos con los concejos municipales y alguno de sus
integrantes, solia convertirse de supervisor a acusador de las acciones de esta institucion y, en
algunas circunstancias se erigieron en un foro publico que ejercio su “autoridad” en disputa,
oposicion y denuncia por supuestas irregularidades, comentarios y acciones del cuerpo
municipal. De esta manera la prensa se adjudic6 el derecho de impugnar, controlando el
ejercicio del poder a sus gobernantes.

En determinados momentos solicitaron no invertir tanto dinero en pago de empleos y que lo
destinen hacia el arreglo de calles y veredas y en otras situaciones pidieron la designacion de
mas empleados para cubrir las necesidades de un pueblo en expansién.3* En aquel contexto
plantear que los municipios poseian los medios suficientes para llevar a cabo obras implicaba un
gran desconocimiento sobre los escasos recursos con los que contaban. Estas instituciones
debfan recurrir permanentemente al auxilio del bolsillo de sus ediles.®® A esto se le sumaban los
evasores de impuestos a los que el control municipal no llegaba o los sectores que no podian
contribuir econémicamente y que el municipio debia exonerar del pago o auxiliar a través de
donaciones, exenciones impositivas, entre otros.

La situacién econdmica de los pueblos del territorio tuvo periodos de crisis que estuvieron
acompafiados de escasez y aumento de los alimentos basicos. La falta de vivienda y los
alquileres altos afectaban directamente a la clase mas desprovista que forzosamente debia
recurrir al auxilio oficial. A esta dificil situacion econémica debia sumarse la prohibicion de
establecer o cobrar otros impuestos que no fueran los indicados en la ley N° 2735 de 1890,
referentes al cobro de la contribucion directa sobre los bienes raices comprendidos dentro del
ejido de cada municipio.36

La crisis y los impedimentos a los municipios no eran los Unicos problemas que debian
resolverse, debemos sumarle los deberes que el PEN imponia, como el decreto de 1910 que
obligaba a las capitales de territorio a denunciar los casos de enfermedad o fallecimiento de
afecciones infecto-contagiosas. Esta normativa traia grandes perjuicios a las arcas municipales
ya que el éxito dependia de los recursos presentes en cada localidad y que por lo general no
tenfan®’. Los municipios debieron luchar por sostener su economia pese a las dificultades en
obtener ingresos, tuvieron que salir al auxilio de la poblacion sin recursos y soportar los recortes
que desde el PEN se le imponian.

A esta situacién debemos sumarle la disputa entre la capital del territorio y el gobierno nacional
por el impedimento a enajenar tierras de su jurisdiccion, otro elocuente hecho que dejaba en
evidencia la virtual autonomia de los municipios territoriales, expuestos a decisiones
caprichosas que afectaban el desarrollo y sostenimiento de estos pueblos.

Municipio, Tierras y Estado Nacional: tensiones y conflictos

Uno de los desafios que debieron enfrentar los municipios rionegrinos fueron las prohibiciones
del gobierno nacional de enajenar sus tierras. Esta medida no so6lo afectaba la economia
municipal sino y méas grave aun, lesionaba los derechos posesorios de los pueblos. En el caso
especifico de Viedma sus habitantes habian residido en ese espacio por mas de un siglo, desde
la fundacion del Fuerte del Carmen en 1779.

Asi a principios de 1909 surgié una situacidn un tanto confusa, al parecer el secretario de la
institucion municipal de Viedma, Gerardo Gasquet, habria brindado informacion al procurador
local Lorenzo Ramasco, de manera informal y sin autorizacién de los ediles, sobre las tierras
libres del ejido de Viedma que aln no estaban en el plano catastral, pero que el municipio ya
tenia considerado confeccionar.

34 LNE. “Inspeccion municipal de Viedma”. Viedma-Carmen de Patagones, 24/03/1907. Afio 1V. N° 169. p. 3, col. 3.

35 Asi el céalculo de recursos durante el afio 1906 dio un déficit altisimo. Archivo Histérico de Rio Negro-Concejo Municipal de
Viedma- Libro de Actas. Tomo Il (en adelante AH-CMV-LA-I1). 28/09/1906, f. 377-382.

36 AH-AGRN. 24/01/1907. Caja N° 1. Expte. s/n; AH-CMV-LA-1.02/03/1907, f. 394.

37 El municipio debia encargarse por ejemplo de: la desinfeccién de los locales donde se produjeran las enfermedades, la
disponibilidad de un lugar donde aislar a los enfermos, medidas profilacticas en la poblacién, el establecimiento de una Oficina
Sanitaria con la colaboracién del médico de la gobernacién encargado de llevar acabo la tarea de relevamiento y denuncia, el
establecimiento de ordenanzas especiales que impongan multas a los infractores, campafias de vacunacion, etc. AH-AGRN.
08/04/1910. Caja N° 1, Expte. N ©2981.
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En un pueblo en expansién como el de Viedma, la falta de terrenos y los frecuentes
inconvenientes entre los vecinos por superposicion de lotes llevo al municipio a elaborar una
ordenanza que proyectaba el saneamiento de la Laguna el Juncal.®® Con ello pondria a la venta
lotes obtendria ingresos y daria fin a la problematica de la escasez de tierras.

Por su parte el supuesto interés del procurador fue solicitar en arrendamiento unas chacras para
ser trabajadas con su hermano. Sin embargo este “inocente pedido” escondia un fin ain mas
ambicioso, presentar un proyecto de arrendamiento de las tierras en cuestion para ser explotadas
por capitalistas residentes en Capital Federal. La negativa de la institucion municipal de brindar
informacion sobre los terrenos provocé la reaccion del procurador que amenaz6 con elevar el
proyecto a Nacion, accion que cumplié y fue el comienzo del conflicto.

El Concejo Municipal consideraba que estas tierras habian Ilamado la atencion de los
especuladores por lo que era el momento de lograr la obra proyectada por el ingeniero César
Cipolletti, para asi facilitar a la municipalidad el saneamiento e irrigacién que se podia
encuadrar dentro de sus posibilidades econémicas.*’ El proyecto se denominaria “Cipolletti” y
fue informado al gobernador del territorio de Rio Negro, por entonces Carlos Gallardo, que se
encontraba en Capital Federal gestionando la reserva de la tierra. Ademéas se ocuparia de
advertir al Ministro de Agricultura, Pedro Ezcurra, sobre los “especuladores”.*!

Finalmente se elev6 al Ministro de Agricultura una nota solicitando que no se haga lugar a
ninguna peticion porque era competencia exclusiva de la administracion municipal. La
fundamentacién esgrimida por los solicitantes era que esas tierras habian sido el asiento
histérico de labradores espafioles que vinieron durante el virreinato a ocupar ese suelo, bajo el
patrocinio de Francisco de Biedma.*? Asi la presentacion rebatia cualquier idea de considerar a
Viedma una colonia nacional, el escrito afirmaba que era un lugar donde ya existia poblacion
asentada al momento de creacién de los territorios nacionales en 1884.4% La nota agregaba que
la ubicacion de las posesiones no estaba sujeta a ningn plano ni mensura de la oficina de tierras
y colonias nacionales desde su creacién, sino a los amojonamientos de las posesiones dadas por
las autoridades de Patagones y por las mensuras de los agrimensores Heusser y Diaz, ordenadas
por la provincia de Buenos Aires en 1865. Por lo tanto las tierras de Viedma no habian sido
arrancadas a los indigenas, ya que pertenecian jurisdiccionalmente a la provincia de Buenos
Alires.*

De esta manera lo que los ediles querian dar cuenta era que Viedma, al ser federalizada y
declarada capital del Territorio, era una sociedad ya constituida, habitada por inmigrantes con su

38 Esta laguna se encontraba distante unos 10 kilémetros del centro poblado. EI municipio también habia dispuesto que el
agrimensor de la institucion en 1907 -durante la presidencia municipal de Pedro Inda- realizara un croquis para detallar los solares
de terrenos fiscales a excepcion de los vendidos ya que la informacién con la que contaba el municipio no era completa y por eso los
conflictos ocasionados entre vecinos. AH-CMV-LA-I. 20/08/1907, f. 431; 30/04/1908, f. 477.

39 Eran terrenos libres de aproximadamente mil hectareas que por afios habian estado permanentemente convertidos en lagunas y
pantanos. La municipalidad se proponia hacia mucho tiempo la limpieza de ese lugar, pero era una obra costosa y sus recursos no
eran suficientes. A pesar de la colaboracidn de comisiones creadas a tal efecto no habian podido llevarlas a cabo. El gobierno
nacional habia dispuesto un estudio realizado por el ingeniero César Cipolletti, pero la consecucion de las obras requeria una
elevada inversion, por lo que habia mantenido a las tierras alli situadas fuera del proceso productivo local.

40 El municipio resolvié entonces nombrar un ingeniero para que deslinde la tierra municipal del Juncal y anexarla como
continuacion del plano catastral del pueblo a fin de que se pudiera conocer exactamente la superficie total del ejido. También se
conformaria una comisién de vecinos encabezada por un concejal y bajo el asesoramiento de un ingeniero para que formularan un
proyecto de fraccionamiento de las tierras deslindadas en lotes de quintas y chacras y planificar ademas una zona de reserva para
solares ya que se habian agotado en la zona urbana.

41 Esta informacion sobre las resoluciones adoptadas por el Concejo Municipal que culminaron con esta ordenanza, fueron
publicadas textuales por el periddico El Imparcial durante varios niameros. El Imparcial (en adelante El). “Municipalidad de la
capital”. Viedma, 24/06/1909. Afio II. N° 90, p. 1, col. 2-3; El, Viedma, 01/07/1909. Afio II. N° 91, p. 1. col. 2-3; El, Viedma,
08/07/1909. Afio I1. N° 92, p. 2, col. 2-3; AH-CMV-LA-II. 26/07/1909, f. 3-15.

42 Y agregaban que sus habitantes fueron coparticipes de la jornada del 7 de marzo de 1827, en que se expulsé a los brasilefios de
suelo argentino.

43 El nombre anterior de Viedma segun le informaban al Ministerio habia sido Mercedes de Patagones y bajo ese nombre nunca fue
territorio nacional —refiriéndose a que estuvo bajo el dominio de la provincia de Buenos Aires entre 1820 y 1878- por ese motivo las
posesiones de solares y quintas que la municipalidad de Viedma habia reconocido y ordenado la escritura de revalidacion no fueron
dadas por la direccién de tierras y colonias, sino que eran posesiones heredadas del virreinato y otras otorgadas por la autoridad
militar de Patagones en 1827 y posteriormente autorizadas por la Municipalidad de ese departamento provincial en 1854 y por la
ley de ejidos de 1870.

44 Por lo que tampoco fueron entregadas a la colonizacion al amparo de las leyes nacionales de colonizacién Se creia, segin los
ediles, que las tierras fueron compradas al cacique Negro en épocas de Biedma, por lo que le daria, segun ellos un origen de
transaccion pacifica y l6gica sin el choque de las armas.
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comercio ya formado, compuesta de numerosas familias de agricultores y hacendados.®
Afirmaban finalmente que el gobierno nacional cuando habia necesitado de tierras para edificios
publicos la comuna se las habia otorgado, lo que significaba el reconocimiento de sus derechos.
Ademas los expedientes dirigidos al gobierno nacional sobre estas tierras fueron revalidados sin
objeciones.*

Pero la respuesta del gobierno nacional no fue la esperada y ademas llegé en forma extraoficial.
Ya que el director de la oficina de Tierras y Colonias Eliazar Garzon supuestamente habria
pedido al telegrafista de Viedma que se encargue de guardar las tierras fiscales del pueblo y sus
inmediaciones, prohibiendo la ocupacion sin permiso del Ministerio de Agricultura y que
hiciese saber a los vecinos de Viedma que no podian enajenar solares, ni chacras del Estado en
ese municipio. ElI municipio indignado por la informacién elevé un petitorio al gobernador para
gue intervenga a su favor, dando cuenta de que el ingeniero Cuenca en 1902, encargado por el
gobierno nacional para mensurar las tierras locales, habia realizado en el pueblo
amojonamientos sobre una planta urbana ya constituida, que poseia una extensa edificacion, una
seccion de quintas regularmente trabajadas con su zona de chacras de cultivos que se habian
heredado durante varias generaciones. Esos terrenos ya poblados no eran fracciones de terrenos
indivisas, eran lotes ya amojonados realizados por los mencionados Heusser y Diaz en 1865.
Asi la mensura de Cuenca sélo fue considerada como un ensanche de su ejido que quedd
inconcluso, ya que los terrenos donde se extendia resultaron ser suertes de estancia concedidas
por la Provincia de Buenos Aires y reconocidas o revalidadas méas tarde por el gobierno
nacional.*” Se presentaban entonces dos amojonamientos, el de Cuenca que se superponia con
terrenos ya otorgados en propiedad, y los de Diaz y Heusser a los que el municipio continu6
apelando. Sin embargo a pesar de los fundamentos del Concejo Municipal de Viedma, fueron
confirmadas las prohibiciones. Los argumentos utilizados por el gobierno fueron basarse en una
legislacion de 1903 que atribuia exclusivamente al Poder Ejecutivo la administracion de la
tierra pablica, por lo que creian inadmisible el que otro poder o corporacion se considerara
facultado para disponer de la tierra, ni otorgar titulo de posesion sin autorizacion del gobierno
nacional. Accion que desconocia la legislacion anterior sobre la que se basaba el municipio y
gue le permitia justificar sus derechos posesorios sobre esas tierras.

Esta medida del gobierno nacional desconocia entonces las tierras que el municipio habia
vendido desde 1903 en adelante y prohibia ademas la venta de tierras a futuro, cualquiera fuera
su ubicacion. Ademas todas aquellas personas que habian comprado terreno en el tiempo
mencionado, deberian informarlo a la Direccion de Tierras y Colonias.*® La localidad era
considerada entonces por el gobierno nacional una Colonia que debia someterse a ese régimen.
La respuesta del Estado quizé se deba a la politica de reformas que se venia discutiendo tiempo
atrds y que derivo en la sancion de la Ley de Fomento de 1908, que tuvo aplicacién parcial por
la fragmentaciéon en la dominacion oligarquica (Navarro Floria, 2007:26). Los referentes e
inspiradores de la misma como Ezequiel Ramos Mexia*®® se encontraban en el gobierno® y su
gran preocupacion, como la de muchos reformistas, era el desafio planteado por la inmigracion
ultramarina y su incidencia en los conflictos sociales. La solucion para él era habilitar entonces
nuevas zonas de explotacién econémica para derivar alli los grupos de migrantes, alejarlos de
las ciudades y de los centros de poder y organizacion sindical. Ese fue el espiritu de su
propuesta que se plasmo en la legislacion y los territorios nacionales eran zonas propicias para
su proyecto, con ello se daba un paso importante en la “civilizacion de los territorios” y en la

45 Desde noviembre de 1870 regia la ley de ejido provincial que autorizaba como renta municipal la venta de solares, quintas y
chacras. Asi se levantd un catastro de todos los terrenos del ejido de Viedma, y se construyeron diferentes planos ubicando todas las
concesiones hechas desde el virreinato, la comandancia militar de Patagones y las concesiones realizadas por el municipio del
pueblo de Viedma. Explicaban ademas que durante la inundacién de 1899 que derribé totalmente la edificacion el municipio, sin el
apoyo del gobierno nacional, debid hacerse cargo de la reconstruccion y socorro del pueblo.

46 AH-CMV-LA-I. 05/06/1909, f. 557-568; LNE. “Municipalidad de la Capital”. Viedma-Carmen de Patagones, 13/06/1909. Afio
VI. N° 379, p. 2, col. 1.

47 Luego el ensanche hubiera quedado establecido por el Oeste, pero el reconocimiento que se hizo por parte del gobierno nacional
a Piedrabuena, a la sucesién de Calvo, Otero, Lamas, etc. qued6 reducido por ese lado al limite amojonado por Diaz y Heusser.

48 La ley N° 4167.

49 Se le exigia de manera urgente dar cuenta de todas las enajenaciones realizadas hasta ese momento, superficie, precio y demas
condiciones AH-AGRN.04/08/1909. Caja N° 2. Expte. s/n.

50 Sobre la obra y proyectos de Ramos Mexia Véase: Ruffini (2008b); Navarro Floria (2009); Bandieri (2009).

51 Por entonces se desempefiaba como Ministro de Obras Pablicas (1907-1913).
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“argentinizacion del sur” (Ruffini, 2008b). Sin embargo su posicion respecto al orden
econémico, donde se proponia simples ajustes del modelo dominante era conservadora, por
ejemplo en relacién con la distribucion de la tierra (Ruffini, 2006. pp. 3-4). Asi el funcionario
entendia que el Estado no debia tener tolerancia con los ocupantes de tierras porque atacaban la
propiedad privada, sus derechos no existian, eran intrusos. A pesar de la existencia de
normativas, como la ley de derechos posesorios de 1884, a la que apelaban los viedmenses.
Finalmente, como se planted la ley de Fomento fue abandonada y primé la decisién de no
vender la tierra y reservarla para colonizacion. La disidencia entre Ramos Mexia y Lobos
constituyd la clave del fracaso de la ley (Ruffini, 2008b). Esto explica quiza el rechazo
permanente del gobierno nacional a reconocer los derechos posesorios de las tierras viedmenses,
reservar la propiedad para el Estado y utilizarlas para promover futuras colonias. Asi el
gobierno apelaba como respuesta a la Ley de 1903 que prohibia la enajenacion de tierras para
fundar Colonias, lo que hablaba del desconocimiento intencionado de la realidad de la zona,
ocupada desde fines del siglo XVIII.

Sin embargo, a pesar de la negativa, el municipio de Viedma continud el reclamo y decidieron
nombrar al ingeniero Eliseo Schieroni para que levante un plano, relevando los amojonamientos
de antiguas posesiones dentro del ejido de Viedma y otros hechos que le permitieran, con los
antecedentes existentes en el archivo de tierra municipal, reconstruir el plano catastral de la
planta urbana y rural que desaparecid con la inundacion de 1899. Los resultados fueron
elevados nuevamente al Ministerio de Agricultura y en ese marco pidieron asesoramiento legal
a otros juristas, como los escribanos Silvano Otarola y Jorge Humble. Este conflicto entre el
gobierno nacional y el municipio viedmense derivd en una inédita movilizacion social. Como
resultado se conformé una Comision que elevo petitorios a través de telegramas, al por entonces
presidente José Figueroa Alcorta y al Ministro de Agricultura, cuestionando la decision tomada
por la Direccion de Tierras y Colonias.®?

La prensa también se hizo eco de este asunto y apoyd el accionar municipal por el
reconocimiento de sus derechos como municipio.>3Asi el periddico La Nueva Era creia que este
avasallamiento sobre los derechos de los particulares y de la administracion municipal
contradecia la supuesta autonomia que por ley se les acordaba a los municipios electivos y eran
colocados como meras dependencias de la administracién nacional, subordinadas al PEN.%*

Por su parte el periédico El Imparcial expresaba satisfaccion y aplaudia el espiritu de justicia
del municipio. El semanario subrayaba el involucramiento de la poblacién, que mediante
reunion de vecinos, definian posicionamientos y estrategias para combatir sus derechos.> Al
parecer las acciones tuvieron eco y a principios de septiembre de 1909, la Direccion General de
Tierras envié un comisionado a Viedma para que investigue la situacion de las tierras fiscales.
La tarea realizada por el funcionario fue pedir informes sobre los expedientes al Concejo
Municipal y a esto se sumd algo que disgusté a todo el vecindario, el funcionario colocé carteles
en paredes de casas e instituciones que decia lo siguiente:

El suscripto comisionado por el Sr. Director de Tierras y colonias para inspeccionar
el pueblo y ejido de “Viedma”, pone en conocimiento del vecindario, que de
acuerdo con las disposiciones vigentes, toda la tierra fiscal de los ejidos de pueblo
y territorios nacionales, depende solo exclusivamente del Ministerio de
Agricultura, y en consecuencia todo permiso de ocupacion, concesion o venta, sélo
sera valido cuando haya sido otorgado por dicho Ministerio & la Direccion General
de Tierras.

Todo el que posea algun titulo en que fundar la ocupacién de la tierra debera
presentarlo, para revalidacién ante la Direccion General de Tierras.

52 AH-CMV-LA-II. 28/08/1909., f. 29; AH-CMV-LA-II. 31/08/1909, f. 32. Cfr. AH-AGRN. 09/09/1909. Caja N° 2, Expte. N°
1406.

53 LNE. “Tierras fiscales del Rio Negro”. Viedma-Carmen de Patagones, 15/08/1909; Afio VI. N° 388, p. 2, col. 2-3; AH-AGRN.
23/08/1909. Caja N° 2. Expte. N° 1292.

54 LNE. “Las tierras fiscales de Viedma”. Viedma-Carmen de Patagones, 12/09/1909. Afio VI. N° 392, p. 2, col. 4.

55 Lo destacable de esto era que el municipio corria con los gastos de los telegramas de los vecinos viedmenses y promovia la
participacion de los ciudadanos en la defensa de sus derechos. El. “Bien por nuestra municipalidad”. Viedma, 17/06/1909. Afo II.
N° 89., p. 2, col. 4.
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Queda pues absolutamente prohibida la ocupacion de tierra fiscal, & todo el que no
tenga autorizacion expresa del Ministerio de Agricultura, o de la Direccién General
de Tierras, y aquel que contraviniere esta disposicion, incurrira en las
responsabilidades & que sea pasible.

El Comisionado M. A. MARCONI” %6

Esta actitud fue repudiada por la prensa y la poblacion de Viedma que a pesar de las
reclamaciones efectuadas desde diferentes frentes no se los escuchd. Asi El Imparcial realiz6
una extensa fundamentacion sobre las razones de orden legal por las cuales el gobierno nacional
no podia prohibir al municipio la enajenacion de sus tierras y menos aun revisar las otorgadas
hasta ese momento.5” El periddico consideraba que la Ley de enero de 1903 a la que hacia
referencia el Ministerio de Agricultura y por la cual tomo la decision de prohibir la enajenacion
de tierras al municipio de Viedma, tenia el objetivo de fundar y administrar colonias. Eso
justificaba el estudio exploratorio de los agrimensores que recogian la informacion del terreno y
luego se establecia el colono bajo la garantia y tutelaje de la autoridad nacional, que contribuiria
a construir pueblos.

Este no era el caso de Viedma, que lejos estaba de ser una zona desierta que necesitara poblarse,
sino una poblacién asentada desde hacia un siglo y que tenia un Concejo Municipal electivo
independiente, fuera del cual existian amplias proporciones de tierras que eran las que debian
interesar al Ministerio de Agricultura para constituir futuras ciudades y no pequefios retazos de
tierras de los que podia disponer el municipio viedmense para su poblacion en crecimiento.5®
Asimismo el semanario expresaba que en la reglamentacion de la ley no habia ninguna
disposicion que autorizara a la Direccion de Tierras a tomar intervencion en la tierra fiscal de
los municipios. S6lo podian decidir sobre la venta de lotes en los pueblos y colonias a formarse,
reglamentando la forma de la adjudicacion, y/o posesion.>®

Pero a pesar de las reclamaciones, un comunicado de principios de octubre de 1909 del
Ministerio de Agricultura, sostuvo la decision de distribuir tierras desde el gobierno nacional, no
haciendo lugar a los reclamos del pueblo de Viedma.®® Frente a esto el Concejo Municipal
respondié con un nuevo pedido de intermediacién con el PEN, esta vez al diputado nacional
Victor Molina, para que defendiera los derechos comunales, otorgandole un poder como
representante legal.5!

El problema del ejido se mantuvo latente durante todo un afio, ya que la definicion por parte del
gobierno nacional fue demorada por el cambio de gobierno. La llegada a la presidencia de la
Nacion de Roque Saenz Pefia en 1910, implicé un recambio de ministros, quedando a cargo de
la Direccion de Tierras y Colonias Lazaro Molinari, quien una vez en funciones se dispuso
practicar el replanteo del pueblo y ejido de Viedma.®? Parecia que toda la lucha practicada por el
Concejo, la poblacion y la prensa local habian caido en saco roto, ya que nuevamente se
prohibié adjudicar y escriturar tierras y ademas se desconocid las realizadas desde 1903 en
adelante. Era evidente que continuaba la influencia de estos reformistas en el gobierno y que su
posicion primaba a pesar del cambio de funcionarios.®?

A pesar del fuerte control que el PEN ejercia sobre los territorios nacionales y de la falta de
autonomia que estos tenian, el municipio, en lugar de acatar la medida, le advirtio al Ministerio
de Agricultura que se ajustaria a la ley especial de reforma de los territorios nacionales de 1890

56 EI. “Reunién de vecinos”. Viedma, 09/09/1909. Ao II. N° 101, p. 3, col. 2-3; LNE. La tierra fiscal de Viedma”. Viedma-Carmen
de Patagones, 19/09/1909. Afio VI. N° 393, p. 2. col. 3.

57 El “La Tierra municipal de Viedma”. Viedma, 16/09/1909. Afio Il. N° 102, p. 1, col. 2-4; LNE. “La tierra fiscal de Viedma”.
Viedma-Carmen de Patagones, 26/09/1909. Afio VI. N° 394, p. 2, col. 1-2.

58 El. “Ley 3 de enero de 1903”.Viedma, 25/09/1909. Afio II. N° 103, p. 2, col. 1.

59 Las diferencias entre la Colonia y el Concejo Municipal eran que en éste Gltimo habia desaparecido la condicién del cultivo
continuado, es decir lo que atraia al colono y obligaba su arraigo. Esta condicién fue sustituida en los municipios por la condicién de
poblar y cercar lo que s6lo implicaba ocupacion de terreno. Es decir que en el caso de Viedma, la Colonia habia desaparecido para
convertirse en ejido de pueblo, dej6 de ser colonia para ser municipio. El. “Administracion comunal”. Viedma, 30/09/1909. Afio II.
N° 104, p. 2, col. 2-4.

60 LNE. “Tierras fiscales de Viedma”. Viedma-Carmen de Patagones, 10/10/1909. Afio VI, N° 396, p. 2, col. 4.

61 AH-CMV-LA-II. 20/101909, f. 35-36; 08/11/1909, f. 36-37.

62 AH-CMV-LA-II. 22/08/1910, f. 97-98, 23/08/1910, f. 102.

63 Asi Ramos Mexia como Lobos continuaron a cargo de sus Ministerios, de Obras Publicas y del Interior respectivamente, el
primero hasta el afio 1913 y el segundo hasta el afio 1911.
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y por lo tanto desconocerian la prohibicion de seguir administrando las pequefias fracciones de
su tierra dentro del ejido del pueblo. Una manifiesta actitud de “rebeldia” frente a una
disposicion del gobierno nacional que devela, en algunas ocasiones, la posibilidad de cierta
independencia decisional.

Esto se explica también por el peso que habian comenzado a tener estos dirigentes politicos
dentro del cuerpo municipal y por la continuidad electiva del municipio. Desde siempre
pertenecieron en su mayoria al sector ganadero y comercial. Desde alli supieron conformar un
espacio de poder compuesto por un nimero reducido de integrantes que les posibilitd cooptar el
poder politico local y lograr su permanencia en la sociedad. La distancia respecto de los grandes
centros poblados habria facilitado la conformacion de estos sectores de gran peso en el &mbito
local y regional que, por su envergadura, no los podemos equiparar a los sectores dominantes de
otros territorios como el pampeano. Sin embargo pudieron manejar, independientemente del
orden nacional, los mecanismos para consolidar su patrimonio y ejercer relaciones clientelares y
de poder con los diferentes sectores sociales y politicos territoriales y hasta nacionales.
Historicamente el escaso presupuesto con que contaban los funcionarios nacionales asentados
en el territorio habria facilitado el desarrollo de un importante grupo de comerciantes con los
cuales los agentes estatales se endeudaban para satisfacer las necesidades de aprovisionamiento
del territorio, alquileres de viviendas o edificios pablicos. A esto se le sumaba la demora en el
envio de las remesas presupuestarias, razon por la cual los comerciantes locales adelantaban los
gastos para el funcionamiento de los concejos municipales y comisiones de fomento, 0 pagaban
los sueldos de los jueces, policias y otros funcionarios, recibiendo luego de la gobernacion, con
las consabidas demoras, los montos adeudados. La generalizacion de estas practicas fue tejiendo
una extensa red de “solidaridades” que dibujo el mapa del poder en los territorios.

Estos sectores de la capital del territorio comenzaron a insertarse en el aparato estatal a partir de
la gobernacion de la Patagonia (1878) y luego en el Territorio de Rio Negro (1884), con la
ampliacién burocratica producida por la proliferacién de nuevos cargos. Asi interesados en
propiciar el adelanto de su lugar de residencia y la zona circundante, a través de la gestién de
obras publicas y empefiados en incluir dentro de ese progreso a la agricultura y a la ganaderia
fueron un motor de transformacién y cambio econdmico que le otorgd a su zona un reaseguro
frente a los momentos de crisis y a los embates desde el gobierno nacional por disputar sus
derechos adquiridos sobre las tierras de posesién de su ejido. Al parecer la necesidad de dejar de
ser zonas marginales habria motorizado en estos sectores la idea de conformar asociaciones que
realizaran gestiones frente al poder central. Pero debieron sortear grandes obstaculos como la
indiferencia estatal o los factores ambientales como las inundaciones o sequias, ademas de la
falta de inversiones en sus zonas de influencia, el accionar de los especuladores locales y sus
propias internas politicas.

De esta manera el municipio, a cargo por entonces de Jorge Humble (1910-1912), tomé aquella
decision de “desobediencia” porque consideraba que la medida del PEN si se llevaba a cabo,
traeria aparejada la despoblacién porque ninglin viedmense se atreveria a adquirir terrenos en la
Capital Federal, por los gastos superiores incluso al valor de la tierra. Un pueblo que contaba
con 3000 habitantes no podia estar sujeto a las leyes que se contemplaban para las colonias aln
no constituidas, porque paralizaria el desarrollo e introduciria el desaliento a los pobladores que
habian tenido que pasar por la reconstruccion de la ciudad, luego de la inundacién de 1899.%4

En abril de 1911 Jorge Humble se dirigi6 al gobernador del territorio porque ain no se habia
resuelto la contradictoria medida del Poder Ejecutivo, ni se conocian noticias de los reclamos
que habia interpuesto por la mediacion de Victor Molina. Segun los dichos del presidente
municipal continuaba circulando el rumor que la expropiacion y apropiacion de la tierra por
parte del gobierno respondia a la versidn de pretender otorgarle a unos especuladores catorce
chacras valiéndose de una concesion para colonizar de la oficina de Tierras y Colonias.®

El problema no tuvo resolucién, y a fines de 1911 los concejales sesionaron en forma
extraordinaria para continuar tratando este tema y mantener la correspondencia con Victor
Molina para que reclame por sus derechos.%® El gobernador del territorio Carlos Gallardo y

64 AH-CMV-LA-II. 24/08/1908, f. 105-109.
65 AH-CMV-LA-II. 06/04/1911, f. 180-181.
66 AH-CMV-LA-I11.29/04/1911, f. 161-165.
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también el interino Dermidio Galindez no hicieron mas que actuar de intermediarios, sin
beneficio alguno para el municipio.

Finalmente durante la presidencia de Saenz Pefia se decretd no hacer lugar a la solicitud de la
municipalidad de Viedma.®” El gobierno consideraba que la ley N° 1542 del 27 de octubre de
1884 habia sefialado un plazo de seis meses a los ocupantes de tierras puablicas en La Pampa y
Patagonia, para revalidar los titulos de propiedad que les hubieran otorgado los gobiernos de
provincia, con anterioridad a la ley de fronteras de 1878. Por lo tanto el Poder Ejecutivo
recortaba una vez més el derecho municipal de disponer de sus propias tierras y generaba graves
problemas sobre los derechos posesorios de los habitantes de Viedma.

Estos enfrentamientos con el gobierno nacional tuvieron consecuencias inmediatas sobre el
municipio viedmense quién sufrié la interrupcion de su caracter electivo por disposicion del
Ministerio del Interior. Creemos que la decision del gobierno nacional de intervenir el
municipio, declarandolo acéfalo en 1910 y 1912, responde mas a un repique de la posicion
contestataria del municipio y su poblacion que a las irregularidades en el funcionamiento
interno que se esgrimieron como justificativos para declarar su intervencion.

Conclusiones

En Rio Negro, durante el contexto de analisis, la vida politica comunal estuvo atravesada por
una gran conflictividad, sufrié avances y retrocesos en su desarrollo econdémico e institucional
debido al avasallamiento de sus derechos por parte del PEN. Esta situacion coincidio a nivel
nacional con una crisis al interior del sector dominante que explica en gran medida las
resoluciones aplicadas para estos espacios.

De esta manera las autoridades municipales tuvieron un margen de accién limitado por la
normativa, carecian no solo de facultades sino de recursos para propiciar el progreso politico,
material y cultural del lugar. Sus atribuciones eran acotadas y el control era permanente por lo
gue el avasallamiento de sus derechos fue una constante. Esta situacién se acentuaba en la
capital del territorio por su cercania con las autoridades nacionales asentadas alli. Por ello
hablamos de una virtual autonomia de los municipios rionegrinos.

Si bien los espacios de poder (gobierno territorial-municipios) se reconocian mutuamente, el
gobernador aplicé un contralor exhaustivo sobre la marcha de los municipios llegando a
intervenirlos en algunos casos por el grado de conflictividad interna y en otros como modo de
saldar viejas deudas con sus sectores dirigentes. Y muy a pesar de las pretensiones de
estabilidad de los ediles municipales, los problemas al interior de las municipalidades emergian
con gran fuerza en cada instancia electoral: las denuncias sobre manipulacidn electoral,
funcionamiento irregular, escasa participacion, enfrentamientos entre sus integrantes, y acefalias
estaban a la orden del dia. Estos problemas servian de justificativo a las viejas argumentaciones
decimondnicas acerca de la inmadurez politica de los habitantes territoriales y por lo tanto de la
de continuar involucrandose en la vida de las comunas, donde la intervencion municipal fue méas
la regla que la excepcion en el periodo analizado.

La prensa periddica fue también critica de las municipalidades territoriales, controlando su
accionar, denunciando la inaccion de los ediles, realizando campafias politicas por determinados
candidatos y facciones electorales. Tuvo una gran influencia en la poblacidn que tomaba partido
a través de lo que sus paginas informaban.

Asi ademas de la negacion de los derechos politicos plenos a los habitantes de los territorios, los
concejos municipales se vieron limitados en la creacion de condiciones para impulsar el
desarrollo econémico; sin representantes legitimos a nivel nacional, no encontraron cajas de
resonancia eficaces a la satisfaccion de sus necesidades y solucién de sus problemas, en un
tiempo donde los derechos y garantias incluidos en el texto constitucional se diluian mas alla de
la Capital Federal.

En este sentido la problematica de la tierra municipal en Viedma fue un duro golpe a los
derechos municipales y de sus habitantes. ElI gobierno nacional desconocié los derechos

67 DRN “Venta de Tierras por las Municipalidades de los Territorios”. Buenos Aires, 29/02/1912. Tomo I, inédito, pp. 273-275.
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posesorios de familias que habian habitado esas tierras por mas de un siglo, no repararon en los
conflictos que ocasionarian a esa comunidad. Esto, como hemos planteado, formé parte de los
posicionamientos de un sector dentro del régimen oligarquico, los liberales reformistas que
tenian para las denominadas “tierras nuevas” otro proyecto, como la Ley de Fomento de 1908,
de parcial aplicacion. Y en ese contexto los apelados “derechos posesorios” no fueron
reconocidos. Sin embargo el municipio viedmense en un acto de “rebeldia” no acatd las
disposiciones nacionales. Creemos que esta actitud derivd en la intervencién municipal y la
pérdida de su caracter electivo. De esta manera si a algo contribuyé este cercenamiento de la
autonomia fue a congelar la tematica de reclamos por parte del municipio al gobierno nacional,
tampoco se avanz6 en la revalidacion de aquellas tierras que habian sido enajenadas desde 1903
y sobre el proyecto de los especuladores qued6 inconcluso.

Lo destacable en esta problematica fue la convocatoria realizada por los ediles a la participacion
del pueblo de Viedma y a la prensa local para que defienda sus derechos. Los petitorios y
telegramas enviados por éstos dan cuenta -a diferencia de otros momentos- que la institucion
municipal promovié el interés de participacion y gestion ciudadana y la sociedad viedmense no
se mantuvo al margen.

Sin embargo a pesar de la conflictividad y obstaculos interpuestos los Concejos Municipales
fueron considerados espacios de participacion social y politica, “verdaderas cétedras de
civismo” donde la comuna aprendia a legislar, ya que el ciudadano estaba en contacto directo
con la “cosa publica”. Fueron ademds foros de deliberacion y de construccion de consensos que
involucraron en el camino a diferentes sectores, pero también fueron campos de lucha por el
control del poder politico.
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