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Modelos de desarrollo: modos de acumulaciéon del sistema
capitalista mundial y construccién del espacio.
El proceso histérico argentino y su insercion
en dicho sistema, Siglos XIX y XX

Jorge Victor Martin®

Introduccién

En este trabajo intentaré realizar desde lo metodolégico, a partir de un
aporte conceptual econémico, una breve descripcién de ciertos fenémenos
que considero centrales para comprender el funcionamiento y tendencias
que ha evidenciado el sistema capitalista mundial en el siglo XIX y XX.

Este proceso que ha sido caracterizado como de “crisis y transforma-
cién” dentro de dicho sistema, partiendo de ciertas visiones que considero
importantes para interpretar las crisis en funcién de la dindmica de la acu-
mulacién del capital; serd abordada desde una perspectiva global, sin dejar
de lado una reflexién acerca del mencionado proceso, sobre los paises de-
nominados “subdesarrollados”, especialmente en este caso: Argentina.

Ante tal situacién haré hincapié particularmente en rasgos que conside-
ro particularmente importantes, tales como las tendencias de la divisién
internacional del trabajo, el proceso nacional de reestructuracion capitalista
y la definicién de los espacios en la economia internacional.

Consideraciones teoricas:

A lo largo de la historia, las principales contradicciones resultantes del
caracter mercantil del capitalismo, las relaciones salariales, las relaciones
internacionales, han permanecido constantes. No obstante, histéricamen-
te, diferentes soluciones se han estabilizado como modelos de desarrollo;
el periodo de hegemonia de una o varias naciones que adoptan las varian-
tes de un mismo modelo puede ser considerado como el periodo de hege-
monia de tal modelo.

Un modelo de desarrollo puede y debe ser anahzado bajo tres aspec-

tos diferentes; el primero, denominado paradigma tecnolégico o modelo
de industrializacion: los principios generales que gobiernan la evolucién de
la organizaci6n del trabajo (principios que evidentemente no estan confi-
nados a la industria v no dependen solo de la tecnologia); en segundo
lugar, el réegimen de acumulacién: los principios macroeconémicos que
describen la compatibilidad, en un periodo prolongado, entre las transfor-
maciones de las normas de produccién v las transformaciones en las nor-
mas de consumo del producto social; y, en tercer lugar, el modo de regu-
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lacién: la combinacién de '2z formas de adecuacién de las previsiones y de
los comportamientos contradictorios de los agentes individuales a los prin-
cipales colectivos del régimen de acumulacién, pueden incluir tanto las
préacticas culturales cuanto las formas institucionales, por ejemplo, leyes,
acuerdos, etc.

De esta manera, el régimen de acumulacién aparece como el resultado
macroeconémico del funcionamiento de un modo de regulacién sobre la
base de un modelo de industrializacién, y esta compatibilidad no es sino un
“hallazgo”, el resultado involuntario de conflictos ideolégicos, v sociales.?

Desarrollo

No obstante los antecedentes empiricos que significaron tanto el mer-
cantilismo como la fisiocracia, basamento del posterior desarrollo del capi-
talismo, el marco teérico del liberalismo es el elemento esencial que va a
permitir el desarrollo de un modo de produccién que signifique nuevas
relaciones sociales de produccién que se van a ver plasmadas en realida-
des concretas a partir del s. XIX. Consecuencia del ascenso de las burgue-
sias regionales europeas al poder politico, que podemos denominar la
etapa “nacionalitaria”, siendo dichos espacios una necesidad imperiosa
donde construir sus propios mercados, generando la concrecién de espa-
cios econdmicos sociales sintetizados en los estados nacionales. Legalizado
dicho proceso por un marco escrito que seran los movimientos constitucio-
nalistas que se gestan tanto en Europa, EE.UU., y con fuerte influencia en
otras regiones mundiales que se configuran en cierta manera, como imita-
tivas de los centros de poder politico y econémico, pero en una estrechay
subordinada relacion de dependencia.

Podemos caracterizar a partir de este momento como el inicio de una
forma de desarrollo del sistema capitalista a nivel internacional, definién-
dola como la etapa del liberalismo clasico, donde el modo de acumulacién
dominante va a ser el que imponga Inglaterra, bajo un modelo macroeco-
némico basado en la Division Internacional del Trabajo, con un paradigma
industrial o tecnolégico de caracter Manchesteriano, v bajo un marco re-
gulatorio del Laissez-faire-Laissez passer, etapa que podemos hacer ex-
tensiva hasta la gran crisis de 1930.

El agotamiento del modelo de libre mercado es reemplazado por un
nuevo modo de acumulacién, basado en el marco teérico del Keynesianis-
mo, derivando en un nuevo modelo macroeconémico de consumismo y
pleno empleo, un nuevo paradigma industrialista y tecnolégico que va a ser
el fordismo, y un nuevo marco regulatorio que va a ser el Estado de Bienes-
tar, etapa que se va a extender hasta la década del 70 donde podemos
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avizorar la crisis de este modelo de acumulacién.

A partir de aqui y basado en la necesidad de construir nuevos espacios
geogréaficos-mercados, se configura la aparicién de un nuevo modelo de
acumulacién basado en la Globalizacién de la economia, al cual podemos
definir como flexible, ya que combina en la actualidad distintos modos de
acumulacién, la falta de un modo de regulacién homogéneo aunque el
marco teérico del necliberalismo es el que se considera dominante.

Un primer momento
1. Marco Histérico Internacional:

Durante el siglo XVIII sobrevino en el viejo mundo una nueva etapa
expansiva destinada a producir cambios de gran envergadura. En Inglate-
rra, la revolucién industrial significé la aparicién de un nueve tipo de relacio-
nes de produccién que tendié a modificar el rol de vastas areas periféricas.
La escasa dimensién del mercado interno britAnico imponia a la nueva po-
tencia industrial la necesidad de expandir sus mercados externos en detri-
mento de los antiguos imperios coloniales, lo que la lleva a la afirmacién de
sus intereses de ultramar, robustecidos por las Actas de Navegacién, vy una
politica inteligente, a tono con los progresos econémicos de ese pais. Con
los saldos ampliamente favorables de su balanza comercial, aumentados a
la vez por el comercio ilicito v el contrabando, Inglaterra se apropié de
buena parte de los metales preciosos extraidos en las colonias americanas
de Esparia y Portugal.

Ya en las primeras décadas del siglo XIX con los profundos cambios en
la sociedad europea: el ascenso de los sectores burgueses y el desarrollo de
una intensa actividad empresarial v competitiva dentro de las economias
capitalistas en expansién (donde en ellas comenzaron a actuar grandes com-
paiiias particularmente aptas para el comercio ultramarino) la organizacién
de la produccién prepara el clima favorable a las innovaciones técnicas.

A partir de mediados de siglo se da un considerable impulso econémi-
co que se acelerara notablemente en la década de 1870. Hay varios ele-
mentos que confluyen para provocar este fenémeno. Por un lado una
mejor organizacién de la vida econémica permite un manejo mas &gil de
mayores concentraciones de capital en sociedades anénimas (Trusts, Car-
tels) aptas para las grandes empresas de la época. El sistema bancario
crece, se racionaliza y concentra, a medida que aumenta su radio de ac-
cién. Empresas navieras, compaiias ferroviarias, establecimientos fabri-
les, son todas organizaciones de gran volumen que trascienden las posibi-
lidades de la antigua fortuna privada.

El desarrollo es creciente en la produccién fabril y en la concentracién
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de los grandes centros industriales. Los adelantos tecnolc')gicoss son ahora
altamente favorables a la expansién ultramarina: navegacién a vapor es
perfeccionada con la introduccién de los cascos metélicos y las hélices;
lineas férreas, grandes puertos, depésitos suficientes para el almacenaje
de los productos. Mas que expansién a ultramar, pura v simplemente, lo
que deberia decirse es que crece el area de la economia capitalista y su
influencia en las regiones periféricas.

El incremento del comercio internacional estuvo acompariado de un
aumento de las areas cultivadas v determiné una especializacién entre los
paises industrializados y las regiones productoras de materias primas y
alimentos.

Expansién del capitalismo significa expansién de un sistema econémico
dominante. Desde mediados del siglo XIX hasta la primera guerra mundial el
capitalismo se convirtié en la forma predominante de produccién, no sélo en
Inglaterra, sino en el mundo entero. El predominio econémico de Europa la
colocd en posicién dominante respecto del resto del mundo y a medida que se
perfeccionaban continuamente los medios de comunicacion, las regiones mas
apartadas iban cayendo en una situacién de dependencia.4 El simple juego
de mercados realizado libremente aseguré la superioridad europea y promo-
vi6 la produccién de articulos para la exportacion en todas las regiones del
mundo, en detrimento de las destinadas al mercado interno. Europa se ubicé
asi en una posicién dominante en el comercio y en el transporte de los pro-
ductos exportados. La expansién del capitalismo industrial no se tradujo en
creacion de centros industriales en las regiones periféricas.

Es la etapa del imperialismo donde las economias europeas, satura-
dos sus mercados internos, tienen necesidad de nuevos espacios geografi-
cos para expandir dicho mercado, donde adquirir materias primas para
sus industrias, colocar sus productos manufacturados y su mano de obra
no calificada excedente, producto de la segunda revolucién industrial que
se va a gestar en el Gltimo cuarto del siglo XIX.

Liderando este proceso, Inglaterra impulsé una divisién intemacional
del trabajo bajo el discurso liberal, basado en que cada regién produzca los
monoproductos necesarios a dichos centros basado en las ventajas compa-
rativas que poseian dichos marcos geografico (Ej. Argentina: productora de
cereales y cames, e importadora de los productos industriales ingleses.)

Resumiendo, podemos decir que el impulso econémico de esta época
desarroll6 ciertas formas de produccién y acentué la dependencia de las
regiones subdesarrolladas, en medio de la inestabilidad méas grande pro-
ducida por los vaivenes del comercio exterior y las crisis. En este tiltimo
sentido, las crisis mundiales de 1857, 1866, 1873, 1882, 1890 y 1900
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se hicieron sentir profundamente, paralelamente a la consolidacion del
espacio mundial como ambito de circulacién de los capitales nacionales, la
crisis de finales del siglo XIX va a significar un importante proceso de
concentracién vy centralizacién de capitales en Inglaterra, Francia, Alema-
nia y en EE.UU. donde ya las empresas forman parte de grupos empresa-
riales (corporaciones).

Esta situacion va a derivar en situaciones de competitividad por lograr
adquirir mayores espacios en el reparto mundial (Latinoameérica, Africa,
Asia), generandose una exaltacién de las nacionalidades de parte de las
~ burguesias de los estados nacionales centrales, problematica que va a inten-
tar resolverse en una redefinicion de fuerzas (producto de la llegada tarde a
dicho reparto mundial de Alemania) a través del estallido del enfrentamien-
to interimperialista que supuso la Primera Guerra Mundial como una forma
de redefinir posiciones en el mapa politico- econémico mundial.

La intervencién de EE.UU. permitié el triunfo de los estados de burgue-
sias parlamentarias (Francia, Inglaterra, etc.), contra los imperios centrales
(Alemania, Austria-Hungria). Dicha contienda representé la decadencia de
Europa como centro econdmico-politico-cultural mundial desplazandose el
eje hacia EE.UU. que sali6 acreedora de todos, posicionandose como la
potencia que comienza a dirigir muchos de los anteriores mercados dirigidos
por Europa, como fue el ingreso de capitales norteamericanos a nuestro
pais, desplazando al capital inglés.

SimultAneamente a esta situacién, nos encontramos con que si bien el
proceso de crecimiento econémico que alcanza EE.UU., basado en elde-
sarrollo de su mercado interno, también desde fines de siglo se comple-
mentaba con el comienzo de una politica imperialista. La coyuntura bélica
ayudd a generar un acelerado crecimiento y concentracién de su econo-
mia (monopolios). El fin de dicho enfrentamiento desacelera su crecimien-
to real, pero no su especulacién financiera, generando un desfasaje que
derivé por una situacién coyuntural interna (malas cosechas), en la mayor
y Gltima crisis del sistema basado en marco teérico del liberalismo clasico.

2. Marco histérico nacional:

Las consecuencias del desarrollo econémico europeo en la periferia,
donde las clases altas criollas, si bien no se cifien al modelo de las burgue-
sias industriales, comparten por lo menos el culto a la riqueza y una clara
idea de las posibilidades de disfrute que ella otorga, han ido acrecentando
su fortuna y desean més de lo que la tutela metropolitana esta dispuesta a
permitir, motivados por la difusién del pensamiento ilustrado donde evi-
dencia la decadencia de ciertas instituciones a las que ahora cuestiona un
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nuevo sistema de valores.®

La revolucién de 1810 generd un abanico de cambios. La separacién del
Alto Perti del antiguo ambito virreinal privé a las economias rioplatenses de su
principal mercado consumidor y de la regién productora de metales precio-
sos. Sus sectores comerciales y las ciudades en general entraron en decaden-
cia. El Litoral, cuya ganaderia habia experimentado un verdadero “boom”
durante las dltimas décadas del dominio espafiol, queds desbastado por las
sucesivas campafias militares. Su funcién exportadora fue reemplazada por
la camparia de Buenos Aires que desde 1820 iba a explotar exclusivamente
los beneficios de su estratégica situacion econémica v politica. ‘

Las economias del Litoral y del interior respondieron a esta grave
situacion vinculandose a partir de la década de 1820, con los mercados
ofrecidos por los paises limitrofes. Alli podian ubicar su produccién y obte-
ner al mismo tiempo productos importados més baratos que los proceden-
tes de Buenos Aires,

Este nuevo sistema de relaciones descentralizadas, respuesta al aisla-
cionismo econémico adoptado por Buenos Aires -que no obstante le sirvié
para construir un nuevo centralismo politico perdido desde 1820- signifi-
caron un alivio para las provincias. Pero la escasa circulacién monetaria,
las recurrentes guerras civiles v el primitivismo de los sistemas de trans-
porte las mantenian en una crénica postergacién. El relativo clima de paz
que vivi6 el pais durante los tltimos afios del régimen rosista v la creciente
demanda de los mercados periféricos profundizaron las tendencias centri-
fugas. Recién en 1852, luego de la caida de Rosas, se dieron los primeros
pasos orientados al logro de la unificacién econémica con la anulacién de
las aduanas interiores. Desde entonces el comercio pudo desenvolverse
en todo el pais con mayor fluidez pero el esquema anterior siguié funcio-
nando hasta la llegada del ferrocarril.®

Su aparicién durante los afios 60 y 70 significé una verdadera revolu-
cién en las comunicaciones al disminuir los costos de flete y dinamizar
espectacularmente los intercambios. El acceso de manufacturas europeas
mucho més baratas que las procedentes del Pacifico fueron reorientando
hacia el Atlantico a todas las regiones argentinas, revirtiendo las tenden-
cias centrifugas y operando una unificacién econémica que senté las bases
para la formacién de un mercado nacional. El simultaneo fortalecimiento
del estado, a medida que fueron desapareciendo las guerras civiles, arti-
cul6 el proceso de unificacién econémica con el de centralizacién politica.
Pero este nuevo ordenamiento arrojé resultados desiguales para las distin-
tas regiones. Si bien permitié la incorporacién plena del pais en el merca-
do mundial merced a la formidable expansién agropecuaria de la Pampa
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hiimeda, la mayor parte del interior fue condenada a un estancamiento
aun maés profundo, del que solo pudieron evadirse Tucumén y Mendoza a
través del desarrollo de complejos a7grc~industriales concentrados en el
abastecimiento del mercado interno.

El consenso de las oligarquias del interior a un sistema que, en tltima
instancia, buscaba dinamizar solamente a las actividades agro-exportado-
ras de la Pampa htimeda fue posible mediante su participacién en los.
beneficios de la expansién. El régimen politico consclidado a partir de
1880 permiti6 la incorporacién de los grupos dominantes locales en la
burocracia administrativa nacional.

Las nuevas carreras politicas abiertas por el nuevo ordenamiento juridico-
institucional les permitié a los dirigentes provinciales ocupar las mas altas
funciones desde las cuales podian -entre otras cosas- comprar tierras en las
zonas mas prosperas del pais, o bien tomar parte en las operaciones financie-
ras de Buenos Aires. Sélo asi fue posible reestructurar y estabilizar las relacio-
nes entre las distintas regiones del pais en el marco de un sistema que definia
desarrollos econémicos tan desiguales.

Ya a fines del periodo colonial y sobre todo después de proclamada la
independencia, en Argentina se noté la formacién y el desarrollo de elemen-
tos capitalistas, que en gran medida obedecen a la incorporacién del pais a la
orbita del mercado capitalista mundial. Estos procesos se producian dentro
del sistema de economia basado en el latifundio ganadero y la hegemonia de
la oligarquia terrateniente v comercial orientada al mercado exterior. El capi-
talismo avanzaba en la medida que posibilitaba el mantenimiento y la conso-
lidacién de la economia exportadora basada en el latifundio.

Durante el periodo 1880-1916 aunque el niicleo dirigente se mantuvo
cuantitativamente reducido, la conduccién del gobierno engendro banderias
y luchas politicas transitorias que, sin embargo nunca excedieron los limites
de la propia clase alta. Esta “oligarquia paternalista” logré estructurar un
poder politico altamente centralizado que durante treinta y cinco afios no
admitié participacion. Mientras por un lado se declaraba enfaticamente los
principios institucionales del liberalismo democratico, por otro se los violaba
sin escripulos. Pero las mismas transformaciones llevadas a cabo por esta
oligarquia iban necesariamente a terminar socavando sus propias bases de
poder politico. El flujo inmigratorio, la creciente urbanizacion que fue su
consecuencia directa, los nuevos canales de ascenso abiertos por la activa-
cién econdmica y el aumento de la burocracia estatal, produjeron un inten-
so proceso de diferenciacién social y un répido desarrollo de una pequeria
burguesia volcadas a las actividades secundarias y terciarias. Asi se confor-
mé un amplio espectro de clases medias que ansiaban tanto el reconoci-
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miento social como la participacién politica. Marginados por la oligarquia
gobernante, pugnaron por incorporarse a la Argentina moderna sin alterar
los fundamentos en que se apoyaban.

Aqui se hallan los origenes y también los limites del radicalismo; movi-
miento politico que expresé ante todo esa exigencia de participacién im-
pulsada por los actores surgidos y ampliados durante el proceso de desa-
rrollo dependiente inaugurado en el 80. Las condiciones de relativa pros-
peridad econémica y las posibilidades de ascenso social que se prolonga-
ron hasta 1930 explicaran la actitud distributiva del radicalismo cuando
acceda al gobierno. Se transformara como ideario de lucha en la “causa”
contra el “régimen”. 10

Si bien se dieron transformaciones dentro de todos los aspectos de la
vida nacional: desarrollo de industrias nacionales, creacién de la flota mer-
cante, proteccién de las riquezas del subsuelo, avances en la educacién
(Reforma universitaria), pero dentro de la estructura del modelo agroex-
portador, producto del modo de acumulacién del liberalismo clasico, sin
cuestionar al mismo.

En 1929 estallé la crisis ciclica mas seria del capitalismo mundial.
Sefialé el limite de la expansién de la economia agroexportadora argenti-
na. Ya la democracia no bastaba para mantener el sistema. A partir de
1930 se demostré de manera decisiva que ese régimen era impotente
para ordenar una sociedad cuya economia dependiente iba pasando pau-
latinamente al control del capital monopolista.? -

Otra vez era la oligarquia terrateniente que conservaba intacto su po-
der, su vigor y su vigencia quien retomé las riendas del poder -a través de
una dictadura militar represiva- para reacomodar nuevamente siempre
en el marco de sus propios intereses la economia argentina, en funcién de
su dependencia del imperialismo Britanico. 12

Un segundo momento

El afio de 1930 va a marcar la dltima y mayor crisis que se conoce
dentro del modo de acumulacién del capitalismo en la faz del marco teérico
del liberalismo clasico, donde su méaximo representante (Adam Smith) habia
‘esbozado el mismo tomando como elementos basico para el desarrollo de
dicho sistema, la propiedad privada con sentido absoluto, el espiritu de
lucro movido por el egoismo humano, las leyes del mereado v la libre com-
petencia, representaban las formulaciones teéricas del liberalismo econémi-
co. La combinacién de libre iniciativa, con el capital v los resultados de la
revolucién industrial, crearon ingentes capitales en los paises de Europa
Occidental y EE.UU.. Toda esa riqueza fue acumulada por una minoria que
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durante el siglo XIX v el XX vio incrementar sus resultados iniciales y fue la
base para la formacién de las actuales empresas multinacionales. Pero tam-
bién en rigor de verdad es importante decir que ello no se debi6 a las leyes
del mercado, constantemente violadas por los mismos capitalistas.

El liberalismo econémico, no se sirvié del libre cambio v sidel colonia-
lismo y semi-colonialismo para incrementar las riquezas de las naciones
que son consideradas baluartes de la aplicacién de sus principios y cam-
peonas de las libertades. El laissez faire fue utilizado en provecho de sec-
tores que monopolizaron la economia, y cuya decisién interesada, regulé
los precios del mercado, olvidandose del equilibrio natural que debia pro-
ducir la competencia y la ley de la oferta y la demanda, que preconizaban
los teéricos liberales. Esta accién monopélica no evitd las crisis de super-
produccién, fundamentadas en el afan desmedido de lucro y en el desor-
den caracteristico de la produccién capitalista, v asi el sistema desembocéd
en la gran crisis de 1929 que se inicié en EE.UU. con la quiebra de Wall
Street, y tuvo alcances universales. Esta fecha marca el inicio de una nue-
va etapa con la aplicacién del New Deal.

1. Marco Histérico Internacional 1930-1970

Es evidente que la crisis de 1930 signific6 un quiebre en la concepcién
de la economia, lo que va a generar distintas probleméticas dada la inten-
sidad v expansién de la misma, generandose en los distintos paises o re-
giones a las que afecta crisis o soluciones diferentes.

Debemos considerar como determinante el cimiento intelectual que
significa el aporte de Keynes como marco tedrico para volver a reciclar el
sistema capitalista, que comienza a ser aplicado en EE.UU. y que luego se
expande en la mayoria de los restantes paises generando un nuevo mode-
lo de acumulacién del sistema.

Continuando con el anélisis de los modelos de desarrollo del sistema
capitalista y sus distintos modos de acumulacién podemos decir que: la
fase, que histéricamente se inicia con el final de la Segunda Guerra Mun-
dial, representa el paso de la hegemonia Inglesa a la hegemonia de los
EE.UU. en la estructura jerarquica de relaciones sociales internacionales.

En la fase de hegemonia norteamericana encontramos dos subperio-
dos, claramente delimitados: ‘

1) Es la época de la expansién econémica, asociada al proceso de
reconstruccién Europea vy de Japén en la posguerra (afios cincuenta y
sesenta). La caracteristica esencial de esta etapa es el recentramiento del
proceso de acumulacién en los paises desarrollados: el pacto social que se
estructura en torno del denominado "Estado del Bienestar”, sintesis de
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técnicas Keynesianas (estatales) de control del ciclo econémico y de ges-
tién del salario indirecto (seguros sociales y servicios piiblicos), un paradig-
ma industrial tecnolégico que va a ser el “fordismo”, y un modo de acumu-
lacién donde el consumismo y el pleno empleo van a ser las premisas
fundamentales. Este subperiodo de expansién se caracteriza también por
desarrollar mecanismos de regulacién econémica: el Estado de los paises
desarrollados asume la funcién de igualar las tasas de beneficios intersec-
toriales, arbitrando no solo las relaciones entre el capital y los trabajado-
res, sino entre los propios grupos monopélicos en que se estructura aquél. 1

2) El segundo subperiodo coincide con la etapa de la crisis. Los afios
70 conocen los primeros signos de la crisis del modelo de acumulacién de
posguerra: la crisis del sistema monetario internacional en 1971, con la
decisién de la administracién de Richard Nixon de suspender la convertibi-
lidad del délar en oro, sefiala los limites de un sistema financiero interna-
cional basado en una moneda (el délar) sin el'* suficiente respaldo producti-
vo, ya que la economia norteamericana ha ido retrocediendo en importancia
frente al desarrollo del Japén y la Europa capitalista. En 1973/74, la cuadru-
plicacién de los precios del petréleo pone en cuestién las bases de un sistema
econémico basado en un elevado consumo energético, que al mismo tiempo
se encontraba infravalorado en su coste real.

Esta misma década se caracteriza por sufrir una crisis de regulacién: el
desarrollo de la tecnologia de las comunicaciones v de los métodos de
produccién flexible facilita a las empresas de grandes dimensiones la des-
composicion de los procesos productivos en unidades situadas en diversos
paises, al objeto de aprovechar al méximo las posibilidades de aumentar
la rentabilidad, desplazandose entre paises, en busqueda de ventajas fis-
cales, salariales, laborales o de rentas de situacién. La internacionalizacién
del capital marca en profundidad este periodo, limitando la capacidad
para resolver la crisis en los marcos nacionales.

A fines de los 60 se habria producido una crisis expresada en un des-
censo en la tasas de ganancia en las economias centrales. | a causa de esta
crisis hay que buscarla en la caida en el ritmo de crecimiento de la produc-
tividad del trabajo que ya no compensaba la elevacion de la existencia de
capital por trabajador; la consecuencia sera un descenso en la razén pro-
ducto/capital y en la tasa de beneficio. Queda claro que en esta concepcién
el derrumbe del régimen fordista no proviene de “shocks” externos (como
el aumento del precio del petréleo) sino que esta provocado por la extincion
de las posibilidades expansivas de una cierta légica productiva y social. 16

Por lo dicho, parece evidente que no estamos frente a una crisis den-
tro de un modo de regulacién; por lo contrario, se trataria de una “crisis
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organica”, esto es una crisis del régimen de acumulacién intensiva y en
consecuencia, del modo de regulacién monopolista caracteristico del for-
dismo. La salida exigiria no solo la aparicién de un nuevo régimen de
acumulacién v tal vez nuevas relaciones laborales que garantice una nueva
de crecimiento estable y sostenido en las economias centrales, sino tam-
bién la “creaciéon” (socialmente construida) de un nuevo modo de regula-
cién que asegure la reproduccién de la acumulacién capitalista.

2. Marco Histdrico Nacional: (1930 a 1970)

La crisis de 1929 plantea al conjunto del mundo capitalista la necesidad
de reajustar su funcionamiento a una nueva realidad: el mercado va no
puede ser tenido por mas tiempo como el regulador natural a través del
esquema de la oferta-demanda.

La oligarquia con su golpe de 1930, v a pesar del pacto Roca-Runci-
man de 1933, se da cuenta que el orden econémico internacional ha
cambiado, por lo tanto debe apelar a todo tipo de situaciones de fraude
para intentar sostenerse en el poder. El desarrollo autocentrado de los
paises centrales obliga a la necesidad de adoptar medidas propias para
mantener el sistema dentro de los marcos de los estados nacionales, v
adaptarlas a las idiosincrasias locales.

Comienza una necesidad de tomar medidas desde el estado para po-
der paliar la situacién de crisis interna producto del desequilibrio del mo-
delo anterior. . -

El estado con sus juntas reguladores de la produccién genera un pro-
ceso de migraciones internas, del campo a las ciudades, la que se constitu-
yé en la mano de obra de la etapa del proceso de sustituciéon de importa-
ciones que necesariamente comenzara a gestarse en esta década, agrava-
da por la coyuntura de la 22 guerra mundial, como asi también por la
nueva concepcién ideolégica; reflejo del nacionalismo europeo, v una
burguesia industrial apovado por un sector de las fuerzas armadas, basa-
das en un concepto de desarrollo de pais a través de la industrializacién,
como un poder estratégico dentro de la regién.

A partir de alli se abre una experiencia a la que diversos autores le
han asignado rétulos distintos, Perén realiza desde el poder una politica
que sustenta la instalacién de una verdadera industria nacional a los efec-
tos de establecer las bases de una independencia o un enfrentamiento con
los centros imperialistas. Es asi que, a nivel estructural, la economia sufre
una transformacion en la linea de la tendencia esbozada desde diez afios
atras. Pero con una gran debilidad: el desarrollo industrial es de la indus-
tria liviana, de consumo. Ello era asi porque el peronismo debié satisfacer
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las exigencia de las masas obreras y habia sélo un pequefio margen para
una accion dirigida a establecer una industria de base, por otra parte
siempre saboteada desde el exterior. Para ello debié hacer hincapié en la
elevacion del nivel de vida de la clase obrera, es que estuvo directamente
ligado a la formacion de una industria nacional cuyos qroductos se dirigie-
ron a satisfacer a ese mercado interno en expansién.

Como consecuencia de la nacionalizacién del Banco Central se nacio-
naliz6 el comercio exterior, y para instrumentarlo se cre6 el IAPI (Instituto
Argentino de Promocién del Intercambio). Este se convirtié en una pieza
clave de la politica peronista, monopolizando el comercio exterior de ce-
reales y oleaginosas, al ser el Gnico comprador de toda la produccién.

Era el IAPI quién fijaba el precio de compra a los productores y el de
venta en los mercados internacionales, y a los procesadores del mercado
interno. Estas operaciones le produjeron ingentes ganancias que fueron
destinadas en gran parte a la promocién de la actividad industrial. 18

Pero evidentemente el peronismo habia condicionado todo su modelo de
crecimiento a las exportaciones y a las reservas obtenidas por el pais durante
la Segunda Guerra Mundial, invertidas en la adquisicién de materiales de
desecho de EE.UU. e Inglaterra, como asi también a la concrecién de obras
publicas, mas espectaculares que racionales, lo cual muestra su debilidad
ante situaciones coyunturales producto de malas cosechas internas, como asi
también la baja de los productos cerealeros en 1952; lo que lleva a reveer su
nacionalismo antiimperialista cuando en 1955 se concretan contratos entre el
gobierno Argentino y la California Argentina de Petroleo S.A. subsidiaria de
~ la Standard Oll de California, el que contemplaba la exploracién y extraccién

de petro!eo 9 Es también en esos afos, cuando hacen su aparicién en Argen-
tina los monopolios internacionales de la industria automotriz.

Luego de derrocado el gobierno peronista, esta politica de inversiones
extranjeras es continuada por las autoridades de facto y profundizada des-
pués de 1958 por el elenco industrial desarrollista.

La solucién se creyd encontrar en encarar el desarrollo de las industrias
de base: petréleo, acero, petroquimica, papel. Esto permitié al pais un
autoabastecimiento sustituyendo de esa manera las importaciones por la
produccién nacional. El desarrollo industrial permiti® ademas encarar la

exportacién de productos con alto valor agregado, lo que posibilitd el des-
~ pegue del pais con la consiguiente elevacién de las condiciones sociales. 0

Pero el aspecto fundamental de esta teoria se basé en la forma de
lograr el desarrollo. Segtin el desarrollismo en el pais no existié capital
suficiente para ello y fue necesario recurrir, ademas del capital nacional,
al capital extranjero. Segiin el desarrollismo, la coexistencia pacifica, que
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se inauguro a fines de la década del 50, posibilité una mayor disponibili-
dad de capitales extranjeros, en condiciones favorables para el pais.

Este ingreso de capitales no limitaria la participacién del capital nacio-
nal, el que tendria una intervencién activa a la vez que a través de una
alianza de clases se posibilitaria la coincidencia de objetivos entre el em-
presariado v los trabajadores.

La experiencia desarrollista iniciada a fines de la década del 50 no
eliminé la dependencia, y muy por el contrario contribuyé a una mayor
desnacionalizacién de la economia con un incremento de la deuda exter-
na. Por otra parte el capital nacional importante, se desnacionalizé en
funcién de alianzas con el capital e:-:tranjero.21 -

En Argentina, se reprodujeron algunas de las caracteristicas del mo-

-delo bienestarista, sobre todo en lo que se refiere a la intervencién del
Estado en la economia. ‘ -

Los sucesivos gobiernos que se sucedieron intentaron paliar la crisis
que se gestd dentro de este nuevo modelo de acumulacién del sistema
capitalista. Tanto los gobiernos civiles, como militares o de facto siguieron
aplicando més o menos las recetas del sistema de Estado de Bienestar,
hasta la década del 70. A partir de aqui la crisis en los paises centrales
desarrollados, generd una necesidad de romper con el modelo de econo-
mia autocentrada que se habia gestado en la posguerra, va que le fue
necesario la expansion en todos los aspectos econdmicos hacia la perife-
ria, utilizando distintos mecanismos para sus fines. América Latina y Ar-
gentina en especial debié sufrir un nuevo golpe de estado que no tiene
parangdn en toda su historia, dado el genocidio que generd para imponer
el nuevo marco teérico, que va a gestar un nuevo modo de acumulacién
dentro del sistema capitalista, y cémo nuestro pais se inserta en el mismo.

El momento actual

La solucién keynesiana se centraba en una gran presencia del estado,
que se encargaba de la gestién de los servicios (teléfono;:gas, ferrocarriles,
etc.), del gasto social (salario indirecto: salud, educacién, viviendas, etc.),
que intervenian en el desarrollo de la infraestructura con las grandes obras -
publicas (caminos, escuelas, centrales de energia eléctrica, etc.), y la partici-
pacién directa en algunos sistemas productivos. Todos estos factores contri-
buian a generar empleo, con el Estado, las empresas contratistas con las
empresas industriales como empleadores de personal, ademas, la provision
de seguridad social, salud v educacién por parte del estado, permitian que
gran parte del salario sean destinado al consumo de otros bienes. #2

El consiguiente aumento de la demanda de productos contribuia al
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aumento de las ganancias en las empresas nacionales. Esta situacién faci-
litaba el cobro de impuestos, que iban al estado para volver a financiar los
gastos. El modelo solo se podia llevar a cabo en una economia cerrada.

1. Marco Histérico Internacional : (del 80 a la actualidad)

A principios de los setenta los modelos de economia cerrada entraron en
crisis. Confluyen a su desencadenamiento una serie de procesos que se venian
gestando desde momentos distintos y con ritmos diferentes. Los principales
son: la ruptura del patrén de convertibilidad (del délar estadounidense); el
surgimiento de nuevas potencias que disputaban la hegemonia econémica de
EE.UU. (Japén, Alemania); la expansién de economias productivas con bajo
costo y alta productividad (Corea, Taiwan, etc.); la caida de ganancia indus-
trial, generada por los altos costos y la baja productividad; el desarrollo de
nuevas tecnologias; la crisis energética (crisis del petréleo de los afios 1973 v
1979) y los cambios en las modalidades de consumo de la poblacién.

Ruptura del patrén de convertibilidad. En la relacién entre las nacio-
nes capitalistas, la moneda que se utilizaba en el comercio internacional
era el délar, que desde 1944, a partir del acuerdo de Bretton Wood, fue
convertible en oro y el resto de las monedas la tomaron como referencia.
Esto permiti6 a ese pais el traslado de sus importantes problemas econé-
micos hacia los paises europeos, emitiendo atin mas alla de sus propias
reservas. A fines de los 60 los bancos europeos contaban con mayor can-
tidad de délares que todo el oro disponible en EE.UU. Se generé enton-
ces, una situacién insostenible, que obligd al presidente Nixon en 1971 a
determinar el abandono de la conversién en oro de sus monedas. Esto
significd para todas las economias capitalistas la pérdida de un patrén
monetario comin, respaldado por un pais poderoso.

Paralelamente, se produjo una apertura de las economias al consumo
de productos importados, en forma méas o menos indiscriminada, lo que
significé una retraccion de la demanda de bienes producidos en el pais y la
quiebra de muchas empresas. Con la globalizacién, los costos de los insumos
pasaron a ser una variable de significacién y de referencia internacional. A
pesar de que algunas empresas siguen teniendo como mercado a los consu-
midores nacionales, los costos de referencia pasaron a ser los internaciona-
les. Asi los salarios de los trabajadores dejaron de ser pensados como una
fuente de consumeo para pasar a ser considerados como un costo.

A partir del surgimiento de un discurso basado nuevamente en las
“bondades” del mercado, denominado neocliberal, que tuvo sus ejemplos
mas concretos en el EE.UU. de Reagan y la Inglaterra de la Thacher,
correlativamente con el proceso de la caida de los socialismos reales, co-
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menzb a gestarse un proceso a nivel mundial que derivé en la transnacio-
nalizacién de los capitales, y en la construccién de nuevos espacios geo-
gréaficos basados en la regionalizacién. La formacién de megamercados
generd el abandono de los espacios anteriores que habfa construido el
capitalismo en el siglo XIX, el de los Estados Nacionales. De ahi en mas
produjo una nueva y mayor concentracién de capitales y expansién geo-
gréfica que forma parte de su intrinseca forma de funcionamiento.

La globalizacién es la sintesis de un movimiento que expresa la nueva
reorganizacién capitalista, que incide de modo diferente en los centro de
la economia mundial como en la periferia del sistema.

Sin duda que las economias mas desarrolladas estuvieron en mejores
condiciones para enfrentar un cambio en su relacién con el mundo. La
infraestructura industrial, el desarrollo tecnolégico v cientifico, les permitid
contar con mayores recursos para disputar mercados a los demas paises,
lograr una preeminencia temprana en el mundo globalizado, sobrellevan-
do un inevitable fenémeno de exclusién.

Mientras tanto, en la periferia, la magnitud de la deuda externa, las
transiciones en curso a la democracia y poca autonomia politica de los
gobiernos hizo mas agudo esta exclusién, con consecuencias en el deterio-
ro de la calidad de vida de gran parte de la poblacién.

2. Marco histérico nacional: ( del 80 a la m:tualidm:l)23

El caso argentino se caracterizé por una radicalidad mucho mayor de
los procesos privatizadores desreguladores, de apertura externa y des-
mantelamiento del estado social anterior, ligado a un proceso de demo-
cratizacién formal ya que la misma estuvo enmarcada dentro de la légica
del neoliberalismo que es la del mercado; concentra primero el poder
econdmico v luego el poder politico. La légica de la democracia fue con-
cebida para otra cosa. '

A la larga, siempre hubo tensién entre el mercado- cuando actud sin
restricciones- v la democracia. Cuando el mercado expulsé de él a la gente
con su légica concentradora, la accién del poder publico debe propender a
hacerlo funcionar como un medio y no como un fin en si mismo.

Conclusién Final

Es evidente que en el proceso de globalizacién hay modificaciones que
son irreversibles: las nuevas condiciones de produccién, el cambio tecnolégi-
co, la mundializacién del comercio, etc., pero también creemos que, este
modelo de Globalizacién se intent6 realizar en forma hegeménica, lo cuél nos
muestra la Gltima totalizacién absurda del siglo XX, va que la crisis reciente
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producto del anarquico movimiento financiero, que dejé estragos en el sudes-
te Asidtico, paradigma del modelo necliberal, y que repercutié en la mayoria
de las economias mundiales, puso en evidencia que la naturalidad del merca-
do no es suficiente para garantizar politicas de desarrollo equitativo, poniendo
en evidencia que no es el fin de la historia ni de las crisis ciclicas clasicas del
libre mercado, donde el predominio de los guriies de lo micro basado en la
eficiencia y la rentabilidad exacerbada, se contraponen al pensamiento de los
intelectuales de la economia que buscan la verdad, que conduzca a encontrar
el cimiento intelectual, que permita encontrar un marco regulatorio basado
en el “sentido com(in” a este capitalismo de fin de siglo.
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