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REVISTA DE LIBROS

TORRE, dJuan Carlos; El Proceso Politico de las reformas en Amé-
rica Latina, ed. Paidos Bs. As., 1998, 140 pp.

El texto elabora un informe respecto a la situacién politica, econémica
y social de América Latina en el periodo de los 80 desde la perspectiva de
los ajustes estructurales realizados en el periodo v en esta regién.

Los cambios producidos en Latinoamérica desde 1980 hasta la actua-
lidad son abordados de modo tal que dan cuenta de las modalidades del
ajuste estructural realizado, el papel desempefiado por las nuevas reglas
de juego politico, las capacidades institucionales de los gobiernos y las
reacciones de apoyo o resistencia de los grupos sociales.

Todo esto en el contexto de un nuevo patrén de desarrollo para la
region centrado en la inversién privada, la apertura externa v las sefiales
de mercado, atendiendo a los cambios operados en el contexto internacio-
nal de los paises de la regién, la crisis de la deuda externa v el nuevo
escenario de la globalizacién econémica.

El libro sefiala en su temaética el recorrido histérico de este proceso de
cambio en América Latina desglosando algunos items a saber:

a) El ingreso de las reformas estructurales en la agenda ptblica, donde
da cuenta del proceso inicial y del cuadro de situacién econémico v politico
de los paises de la regién ante la inminencia y necesidad de ajustes estruc-
turales en sus macroeconomias, conjugando los roles institucionales para
poder ejecutarlas.

b) El lanzamiento politico de las reformas estructurales, donde descri-
be la situacion de Bolivia, Argentina, Brasil, México y Colombia al mo-
mento de iniciarse los cambios estructurales. Este analisis de caso es muy
interesante, pues podemos observar como las diferentes élites guberna-
mentales, ejecutan procesos decisorios unilaterales y escasamente consul-
tivos respecto a otras instituciones gubernamentales y respecto a actores
extragubernamentales en término de politicas piblicas y su aplicaciones
sociales. También podemos visualizar similitudes y diferencias en términos
de aplicacién de estos planes de ajustes.

c) Las reacciones sociales a la politica de la reforma, en este items, el
autor eval(a las diferentes reacciones y sus respuestas activas o no, de los
amplios sectores sociales afectados objetivamente por esta politicas de
ajuste y de ausencia estatal.

d) Transformaciones econémicas y estilos de gobierno, donde se revi-
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san experiencias de lanzamiento de politicas de reformas estructurales,
por lo cual se constata un fendémeno recurrente: el recurso a un estilo de
decision fuertemente centralizado en el ejecutivo y en sus poderes discre-
cionales.

Al tener que afrontar los dilemas del ajuste estructural los lideres de
los diferentes gobiernos, apelaron pragmaticamente a la eficacia de re-
cursos politicos ya probados, como el clientelismo, las précticas patrimo-
nialistas, las redes de contencién corporativas y una fuerte dosis de popu-
lismo para imponer con consenso ajustes estructurales duros y antipaticos
en democracia y sin recurrir a practicas politicas represivas directas.

Este repertorio de estrategia no fue uniforme en todos los paises, sino
que se utilizaron herramientas politicas diversas para lograr estas reformas.

El autor, que nos es familiar por algunos de sus trabajos en el campo
histérico, Los sindicatos en el gobierno (1983), La vieja guardia sin-
dical y Perén. Sobre los origenes del peronismo (1990), nos introdu-
ce en la problematica de la reciente historia contemporénea, en clave
sociolégica y econdmica, en transito de incorporar categorias diversas para
comprender este periodo reciente de nuestra historia.

Alberto Neirot
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